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« Aucun de nous, en agissant seul, ne peut atteindre le succes. »
Nelson Mandela






Un Projet Educatif Social Local ambitieux

Coutances mer et bocage a la volonté de se doter d'un Projet Educatif Social
Local ambitieux en prise directe avec les réalités de son territoire et les besoins de
ses habitants : la responsabilité de la vice-présidence dédiée au PESL quim'a été
confiée est une belle illustration de cette ambition politique et un véritable enjeu
de transversalité interne et externe.

Forts d'une démarche de construction du projet, innovante et résolument participative :
v' 11 ateliers partenariaux (51 structures du territoire associées)

v' 1 tournée participative itinérante « Tok — Tok » (800 habitants dont 500 jeunes rencontrés en
1 mois) primée nationalement a 2 reprises pour son caractere innovant

v' Deux séminaires avec les élus (25 élus investis)

v' Des échanges réguliers avec les 5 partenaires institutionnels du projet (Caisse d'Allocations
Familiales, Mutualité Sociale Agricole, Département, Education Nationale et service
départemental a la jeunesse, a l'engagement et aux sports)

Nous souhaitons le PESL en cohérence avec les attentes des 0-25 ans et celles de leurs familles.

Dans un contexte budgétaire contraint, il est encore plus nécessaire que nous coopérions pour
construire des solutions efficientes et ainsi contribuer a la qualité de vie et a I'épanouissement de tous.

Le PESL a pour ambition de structurer une action globale confribuant au « au bien-vivre », au « bien
grandir» & Coutances Mer et Bocage.

En renforcant les transversalités entre partenaires extérieurs et services de la collectivité

En favorisant les démarches innovantes et participatives

En fluidifiant la communication et linterconnaissance des différents acteurs,
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En rendant plus visibles les différentes actions, propositions, services existants sur notre
territoire.

Pour se faire, le PESL pourra s'appuyer sur une équipe de coordination thématique, spécialiste du
développement local et de ses spécificités, habituée a ceuvrer localement comme sur I'ensemble du
territoire en fonction des besoins.

Enfin la gouvernance du PESL facilitera la prise en compte de la parole des différents partenaires
notamment institutionnels, favorisera les collaborations et permettra la mise en cohérence des
politiques publiques existant sur Coutances Mer et Bocage.

Nous avons désormais 4 ans pour construire une nouvelle facon de travailler, proposer des solutions, des
offres pour les 0-25 ans et leurs familles en cohérence avec les réalités du territoire.

Notre Projet Educatif Social Local sera I'outil au service de la construction d'une réelle « communauté
éducative élargie » a I'échelle de Coutances Mer et Bocage.

Pauline LAINE
Vice-présidente en charge
du Projet Educatif Social Local
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Avant-propos

Coutances mer et bocage un « territoire en transition »

« Relever le défi de la transition écologique de fagon cohérente et intégrée:
environnementale, économique et sociale et offrir toutes les conditions pour I'installation et
I'épanouissement des populations », telle est aujourd’hui la volonté de Coutances mer et
bocage.

En engageant sa transition écologique, Coutances mer et bocage se tourne vers un nouveau
modéele économique et social qui s’appuie sur une conception de développement durable
qui réinterroge nos facons de consommer, de produire, de travailler, de vivre ensemble pour
répondre aux grands enjeux environnementaux.

Cette volonté politique volontariste se caractérise par la mise en ceuvre de programmes et
dispositifs environnementaux. Coutances mer et bocage est un des premiers territoires
normands ¢ signer un contrat de transition écologique! avec I'Etat en juillet 2019.

Cet enjeu pour demain, ne concerne pas uniquement le volet environnemental mais aussi
I'ensemble des politiques publiques économiques et sociales de la collectivité.

Les trois volets (environnemental, économique, social) sont fortement imbriqués et nécessitent
des politiques intégrées croisant leurs enjeux. Coutances mer et bocage doit se doter d’'une
traduction technique et organisationnelle de son engagement dans le développement
durable du territoire.

Par sa compétence obligatoire en matiere de développement économique, la collectivité
agit pour I'enfreprenariat et innove. Comme indiqué ci-dessus elle méne également une
politique environnementale volontariste tournée vers la transition écologique, énergétique, la
qualité de I'eau ou encore la résilience maritime.

En soutenant la nécessaire conjonction de ces trois volets (environnemental, économique et
social) et par le choix de poursuivre la démarche de Projet Educatif Social Local, Coutances
mer et bocage poursuit son ambition d'une prise en compte des enjeux éducatifs et sociaux
(au sens de « faire société », de « vivre ensemble ») pour offrir aux citoyens du 21éme siecle, un lieu
de vie VIVABLE - VIABLE - EQUITABLE et par conséquent, DURABLE (cf schéma ci-aprées).

Cette ambition semble aujourd’hui forfement partagée par nos partenaires PESL associatifs
du territoire notamment le Centre d’animation « Les Unelles » (Centre social), AVRIL, La Mission
Locale, Familles rurales Gavray mais également par nos partenaires institutionnels.

1 Contrat de transition écologique de CMB: htips://www.coutancesmeretbocage.fr/accueil/actu-1-cte/



https://www.coutancesmeretbocage.fr/accueil/actu-1-cte/

VOLET SOCIAL « faire société »

C'est la capacité de notre société a assurer le bien-étre de tous ses
citoyens. Ce bien-étre se traduit par la possibilité pour tout un chacun,
d’accéder, quel que soit son niveau de vie, aux besoins essentiels :
alimentation, logement, santé, accés égal au travail, sécurité,
éducation, droits de ’homme, culture et patrimoine, etc.

Source : http://www.natureculture.org/post/les-trois-piliers-du-developpement-durable

VOLET ECONOMIQUE

Il s'agit de concilier la viabilité d'un projet, d'une organisation (performance
économique) avec des principes éthiques, tels que la protection de
'environnement et la préservation du lien social.

Economique
Capacités productives

VOLET ENVIRONNEMENTAL - C.T.E

Les ressources naturelles ne sont pas infinies.
Nécessité de protéger les grands équilibres
écologiques pour préserver nos sociétés et la vie

Le projet politique de Coutances mer et bocage tend au « développement durable » du territoire. La définition du développement qualifié de
durable repose sur la conjonction de 3 volets : un volet environnemental (aujourd’hui mené dans le cadre du contrat de transition écologique
notamment mais aussi du PLUI, de la qualité de I'eau, du PCAET, de la stratégie de mobilité ...), un volet économique (porté plus particulierement

carla collectivité dispose de la compétence développement économique) et un volet social. C'est ce volet que le PESL doit impulser voire incarner
dans la politique globale de la collectivité. La démarche menée doit donc s'inscrire dans I'atteinte d'objectifs permettant d'offrir les conditions
« optimales » d'un développement durable et harmonieux (vivable, équitable et viable)
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Forte de cette ambition, Coutances mer et bocage reste néanmoins une collectivité récente
et sila volonté de s'impliquer dans un PESL a toujours été présente et réelle sur les/le territoire(s),
la fusion des EPCI imposée par la L NOTRe en 2015 a occasionné une instabilité de
I'organisation qui a fortement remis en question les tfravaux engagés autour du PESL par la
coordination en place et a temporairement freiné I'ensemble de la démarche

Expérimentation PESL
sur le territoire de la
Communauté de
Communes du Bocage
Coutangais

Naissance de
Coutances mer et
bocage

(64 communes)

Prise des compétences :
Petite enfance, enfance,
jeunesse, éducation,
culture, sports

Recrutement d’'une
nouvelle coordination
principale

Relance de la démarche
PESL sur le territoire

Premiers ateliers
collaboratifs

Recrutement de 2
coordinations
thématiques et
territoriales a temps plein
(3 prévues)

Structuration de la
coordination du PESL

L NOTRe : Evolution du territoire
- obligation de regroupement
de la CC du Bocage
Coutancgais, de la CC de
Montmartin s/mer, Canton de
St Malo de la Lande

Définition d'un projet de
territoire pour Coutances mer
et bocage

La poursuite du PESL est une
priorité d'action

MAIS

La fusion des EPCIl a
occasionné une instabilité de
I'organisation qui a remis en
question les travaux engagés
autour du PESL par la
coordination en place et a
freiné temporairement la
démarche

Nomination d’'une vice-
présidence dédiée au PESL

Accélération de la démarche
techniquement et
politiquement
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Introduction

Bien connaitre le territoire projet
pour mieux agir

Coutances mer et bocage, une collectivité
réecente aux multiples atouts
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| - Coutances mer et bocage : portrait d'un jeune territoire

Dans sa configuration actuelle, Coutances mer et bocage est une tres jeune collectivité issue
de fusion de 3 intercommunalités en 2017. Les différentes obligations reglementaires
notamment I'instauration d’'une nouvelle carte infercommunale issue de la loi NOTRe2 en 2015
ont considérablement modifiées ses caractéristiques spatiales et fonctionnelles.

En effet, la grande superficie du fterritoire engendre des disparités spatiales et
sociodémographiques (A). Ces obligations réglementaires ont également occasionné
instabilité et nécessaire refonte de I'organisation interne (B) bloquant temporairement la
démarche PESL engagée en 2014 parla Communauté de Commune du Bocage Coutancais.
Mais, Coutances mer et bocage a pu également s’appuyer sur un maillage de services et
d’'équipements facilitant son ancrage et sa proximité (C)

A. Une organisation spatiale et des caractéristiques sociodémographiques
hétérogenes

1. Un territoire avec une densité faible mais « contrastée »
Situé dans le cenfre Manche, le territoire de Coutances mer et bocage est issue de la fusion
en 2017 des Communautés de Communes de Montmartin sur Mer, du Canton de Saint-Malo
de la Lande et du Bocage Coutancais. Coutances Mer et Bocage regroupe 49 communes

dont la ville centre est Coutances.

53% des communes de Coutances mer et bocage comptent moins de 600 habitants

COTE OUEST CENTRE MANCHE '
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Wk Ty ¢
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rtographie wivc BTy oy
cartographie wivnEomersis. co \V\,

2 Loi NOTRe : L2015-991 du 07 ao(it 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la République. Acte 3 de la
décentralisation.

14



CCE/UTEEIN o+ REPARTITION DE LA POPULATION m
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Source : Réalisation Inddigo — Février 2021- Stratégie mobilité rurale

Dans sa globalités, le territoire a une densité de
population plutdt faible (76 habitants / km?),
mais avec des situations contfrastées :

- la ville centre de Coutances (9.000 habitants)
avec la concentration de population la plus

forte a I'échelle de la Communauté de
Communes (702 habitants / km?) ;

- la frange littorale de 25 km de long, qui
concentre 11 communes soumises a la Loi
littorale, avec des densités plutdt importantes
(de 50 a 500 habitants / km? dans les villes de
la facade maritime). La logique de
développement urbain y est rétro-littorale ;

- le bocage, majoritairement rural (hameaux et
vilages) avec de faibles densités, souvent
inférieures & 50 habitants / km?, et dans lequel
la population se concentre dans des pdles
secondaires.

2. Analyses sociodémographiques?: natalité en baisse et

gérontocroissance

Forte de ses 47 841 habitants en 2018, Coutances Mer et Bocage se situe a la quatrieme
position en fermes de nombre d’habitants & I'échelle départementale.

On observait une croissance démographique continue entre 1975 et 2013, qui a pris fin sur la
période 2013 -2018 puisque le nombre d'habitants a diminué de -0,2% par an en moyenne sur

cette période selon I'INSEE

v" Un solde migratoire et naturel négatif et un taux de natalité en baisse

Cette diminution de la population est a la fois liée d un solde migratoire Iégerement négatif
(moins 0,1% par an en moyenne, soit un taux identique a la moyenne départementale) et &
un solde naturel également négatif (moins 0,1% par an en moyenne). Toutefois, ces données
sont & nuancer a I'échelle des bassins de vie du territoire et d mettre en lien avec le
vieillissement de la population comme l'illustre le document ci-dessous.

3 Extrait du Diagnostic en vue de I'élaboration d’une stratégie de mobilité rurale — INDDIGO — Février 2021
4 ANNEXE 1 - Fiche portrait EPCI 31.12.2020 — CC Coutances mer et bocage — Observatoire départemental du PESL
https://www.caf.fr/sites/default/files/medias/501/Partenaires/PESL/2020/11%20-

%20Fiche EPCI CC%20%20Coutances%20Mer%20et%20Bocage v1.0.pdf
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Apport de populations mais pas de
renouvellement générationnel

De 20 450
De 50485 ' i

De 85 5100
De 100 4120
B De 120420

Indice de jeunesse 2014

Evolution démographique entre 2009 et 2014 (source : PLUI de CMB, 2020)

Par ailleurs, le taux de natalité au sein de I'EPCI était de 8,8 enfre 2013 et 2018, soit un taux
inférieur a la moyenne départementale de 9,5. A I'instar de la tendance départementale et
nationale, on observe que ce taux est en diminution par rapport a la période précédente (il
était de 10,3 entre 2008 et 2013)

v" Un vieillissement de la population : Un phénoméne de gérontocroissance

La proportion de personnes de plus de 65 ans au sein de la CC Coutances Mer et Bocage
s'éleve a 24% ; selon la tendance repérée les années precédentes, ce taux surpasse ainsi la
moyenne départementale (22,0%) et a fortiori nationale (17,6%).

La part des jeunes de moins de 19 ans (21,6%) est quant d elle inférieure a celle observée tant
a I'échelle départementale que nationale (respectivement 22,1% et 24,0%).

La population de cet EPCI est donc globalement plus dgée que celle du département et de
la France métropolitaine.

160,0
140,0
1200
100,0

&0,0
40,0
20,0

0,0

Indice de jeunesse en 2013 et 2018

1359
120,32

a7,0 105.7
g0, 204

2013 018

| CC Coutance Mer et Bocage

Source : INSEE
RGF 2013 er
France métropolitaine 2018

u Manche

L'indice de jeunesse sur le territoire est inférieur
d celui du département et du pays. On
compte en effet 80,2 jeunes de moins de 20
ans pour 100 personnes de plus de 65 ans au
sein de I'EPCI, contre une moyenne de 90,4 &
I'échelle du département et de 120,3 en
France métropolitaine
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Au-delda du retrait des populations dgées de 30 a 44 ans, le territoire de Coutances Mer et
Bocage conndait une diminution assez forte (6 %) de ses jeunes actifs de 15 a 29 ans. Ces
derniers quittent en effet le territoire dans le cadre de leurs parcours de formation et afin de
trouver leurs premiers emplois. La part des actifs résidant sur le territoire a ainsi tendance &
diminuer progressivement au cours de ces dernieres annéees.

3. Des stratégies résidentielles
« automobiles » fortes

En fonction des catégories de population, les
stratégies résidentielles identifiees sont différentes :

- des familles s'implantent notamment dans les
communes périphériques a I'ouest de Coutances et
autour de Saint-Sauveur-Villages ;

- des cadres et professions intellectuelles supérieures
et des retraités s'implantent sur la facade maritime
(attractivité résidentielle) ;

- des mouvements résidentiels saisonniers sont
observés sur le littoral et dans certaines communes
du bocage liées a la part importante de résidences
secondaires.

diversifitces et des mobilités

3 CARACTERISATION DE L'EVOLUTION DE LA Powuumm

[ P

CGaractérisation de I'évolution de la population (réalisation Inddigo)

L'habitat relativement dispersé, surtout en dehors des bourgs, renforcent la dépendance &

['automobile.

Mode de transports utilisés pour se rendre au travail

Waoiture. camion.
fourgornatta
Erk

Transports en commun
145

Pas de transport
EEDE

Marche & pled
6,0 %

Deus reucs
24%

Source | Insee 2016

En effet, a I'échelle de Coutances mer
et bocage, 83.7 % des déplacements
pour aller au travail sont réalisés en
voiture individuelle. Ce pourcentage est
supérieur a celui du département (82%).
A noter que 6.5 % des actifs residant sur
le territoire n'utilisent pas de transport
pour se rendre au travail (télétravail,
travail sur le lieu d'habitation).

Les fransports en commun ne
représentent que 1.4% des modes de
transports utilisés pour se rendre au
travail et les deux roues 2.4%.
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4. Un territoire dynamique et une répartition « atypique » de la population
active

v Un taux de chémage faible mais une population « fragile »

Sur le territoire de Coutances mer et bocage, le taux de chémage (10,3%) est inférieur en 2018
d la moyenne départementale (10,4%) et largement inférieur a la moyenne nationale (13,0%)
et il baisse de facon continue depuis 2016.

En revanche, I'EPCI compte 62,5% de ménages fiscaux non-imposés, un taux supérieur a la
moyenne départementale (60,8%) et a fortfiori nationale (56,3%). Parmi les familles avec
enfants, 13,1% vivent sous le seuil de bas revenus : cette part est similaire a celle observée a
I’échelle départementale (13,2%)

v Une répartition des populations actives qui suit un gradient Ouest/Est

Malgré une structure de I'emploi
relativement « classique » et proche de
celle du département, Coutances mer
et bocage affiche la particularité d'une
répartition des populations actives
suivant un gradient Ouest/Est.

L'ovest du territoire concentre une
majorité de cadres et professions
intellectuelles supérieurs. L'attractivité
du littoral expligue ce phénomeéne. Le
cadre de vie et le prix du foncier sont
des éléments qui jouent en la faveur de
la concentration de cette catégorie
socio-professionnelle. Cette population
est celle vivant a I'année sur le territoire.
La population varie fortement selon les
saisons, avec une forte représentation
de retraités.

0 25

s "™ ieciTaDIA

Au centre du territoire, il y a une hétérogénéité de catégories socioprofessionnelles. Les
employés, ouvriers et professions intermédiaires sont les profils les plus représentés. La proximité
avec Coutances ainsi que des enfreprises vient renforcer cette répartition. Cette structure
s'appuie sur un réseau de petites entreprises locales, orientées en majorité vers une offre de
service, de transport et d'activités artisanales.

A l'est du territoire, on trouve une concentration d'ouvriers et d'agriculteurs. L’acces d la
propriété dans cette partie du territoire est facilité par un colt du foncier moins important que
sur la frange littorale. Cet espace, moins urbanisé, concentre la plupart des surfaces cultivées
de Coutances mer et bocage et abrite une partie de son économie productive.
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Répartition des actifs et des emplois sur le territoire

La Vile de Coutances constitue le premier pdle
d'emploi du territoire. Les actifs et les emplois du
territoire y sont concentrés ainsi que sur le littoral.

Le nombre d’actifs résidant sur le territoire apparait
relativement stable, le nombre d’emplois est, ui, en
constante baisse depuis 2007. Ce scénario créée un
‘ décrochage entre le nombre d'actifs résidant et le
nombre d'emplois sur le fterritoire. Décrochage
induisant des mobilités importantes. En effet, d’'un
point de vue quantitatif ce sont (& minima) 1443 actifs
résidant sur le territoire qui occupent un emploi
localisé en dehors du territoire de Coutances mer et

Nornbve & acti
[Joawo

[ De 1002250
[ De 250 4 500

[0 De 500 & 1000 /
[ Plus de 3000 w C
Nombre d emplois BN b
866t . ocage
o S

5000 P
1000
50 0 25 Skm
100 soweesmsccaon (U CITADIA

5. Focus sur la Ville de Coutances’

v Une baisse continue de la population

-~y
. 8501 habi S Une diminution importante et continue de la
wh anitants iun population beaucoup plus accentuée qu’'a
nal . I'échelle de Coutances mer et bocage
I"l‘."iiﬂ .1’4% paran 1 866 jeunes Y
It I o e Une perte démographique notamment sur le
-1,6% par arz' public jeune (- de 19 ans)
entre 2012 et
2017
v Une majorité de personnes vivant seule
La Vile de Coutances compte une proportion "

importante de ménages composés d'une seule
personne. 2183 habitants vivent seuls sur 8501 soit 52.5
% des ménages. C'est largement supérieur a la
proportion sur Coutances mer et bocage (36%)

52,5%

fles ménages

I 2 183 ménages d'une personne

v" Une concentration de familles monoparentales 3 0 g i . 9 i

o LR [ fa-

Le territoire de Coutances compte une proportion importante {II | i lll i
de familles monoparentales (27.8 % des familles soit plus 4 sont o o
des familles monoparentales). C'est 2 fois, plus que la moyenne 469couples 535 familles 161 familles
départementale (11.8%) avecenfants  monoparentales nombreuses

5 ANNEXE 2 - Portrait social de territoire — Coutances — Analyse des Besoins Sociaux — ENEIS/KPMG — Mai 2021
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-6,0%
-8.0%

-10,0%

v" Une baisse tres rapide du nombre de jeunes enfants

Evolution annuelle moyenne entre 2012 et 2017 selon I'dge

. .
-1,0%
-1.2% -1,2%
15% -4.1%
9,2%

-Cnularmu CC Coutances Mer et

W0-2ans

Bocage

W3-5ans

s

A RETENIR

v
(76habts/kms?)
v
v

Manche

L.

-1.2%

France
métropolitaine

Source : Inses, RGP 2012 of 2017

La proportion de jeunes enfants (0/5ans)
est relativement faible surla commune. On
constate surtout une baisse accélérée et
extrémement forte de la population des
0/5 ans (-9.2% pour les 0/2 ans et — 4.5%
pourles 3/5 ans) entre 2012 et 2017. Si cette
tendance s'observe sur les échelons
supranationaux, le niveau coutancgais est
beaucoup plus élevé.

PORTRAIT DU TERRITOIRE

49 communes (dont 53% de - de 400 habitants) - Faible densité

47841 habitants (population en baisse)

Des soldes migratoire et naturel négatifs

o Mais des nuances selon les bassins de vie

v

v
v

Un taux de natalité en baisse

s de la population a + de 65 ans et 21.6% a - de 19 ans

Indice de jeunesse de 80.2 jeunes pour 100 habts de + de 65 ans (c/120.3

en Frce)

Un retrait des 30/44 ans et une baisse de 6% des jeunes actifs 15/29 ans

Une population répartie selon 3 modeéles : Ville de Coutances, littorale,

bocage

v
v

Des stratégies résidentielles différentes selon les CSP et I'age

Des déplacements principalement automobiles

FOCUS : Ville de Coutances

v

Dépt

v

8501 habitants (baisse continue)

Une baisse des - de 19 ans

Une maijorité de personnes vivant seule

Une trés forte concentration de familles monoparentales (27.8%) ¢/ 11.8%

Une baisse trés rapide du nombre de jeunes enfants
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B. Vers des compétences et une organisation stabilisée

1. Une prise de compétences tres large en lien avec les thématiques du
PESL

Lors de la fusion en 2017, Coutances mer et bocage décide la prise des compétencesillustrées
ci-dessous :

Le développement
économique

et la Jeunesse

NOS OOMPE’TENCES “ n ' Les écoles, I'enfance

Mnoumunbomomonﬁml-hﬁm
dans leur quotidien. Elle déploie ainsi ses projets
et actions dans des domaines trés variés.

lu-n&dthib\

Le tourisme La petite enfance
Les structures de garde

des jeunes enfants et
Llaménagement ﬂm- les Relais Petite Enfance.
du territoire
Lurbanisme, la santé (le pble v
ambulatoire

Uenvironnement

-------

:—-u-.mh

tortiaires, artisanales Les sports La voirie d'intérét

Ao o communautaire
Scudpements sportits et les sentiers

et les subventions. -
de randonnée

¢ COUTANCES MER .+ K0CAGE

RAPPORT D'ACTIVITE 2021

Et détaillées dans le lien vidéo suivant : https://www.coutancesmeretbocage. fr/lescomp%C3%A9tences/

@ Les compétences de Coutances mer et bocage

Regarder sur [E3Youube
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Coutances mer et bocage dispose de I'ensemble des compétences « sectorielles » du PESL :
% Education
% Pefite Enfance/Enfance/Jeunesse
% Sport et Culture

% Parentalité

Mais aussi : le numérique ou encore la santé

Si la collectivité dispose d'un ensemble de leviers sur ces thémes, elle doit assurer néanmoins
la transversalité avec les partenaires « sectoriels ». Elle doit aussi structurer son organisation
interne et renforcer les synergies entre les services.

2. Une organisation qui se stabilise

La fusion des EPCI imposée par la L NOTRe en 2017 a occasionné une instabilité forte de
I'organisation. Cette période « complexe » a ralenti I'ensemble des dynamiques en cours
notamment le PESL. La gouvernance politique (64 élus) a d0 se mettre en place autour d'un
projet commun.

En 2018, Coutances mer et bocage se dote d'un projet de territoire partagé¢ qui stabilise a la
fois la gouvernance et progressivement I'organisation de la collectivite.

L'organisation politique

LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Composition : 79 conseillers représentant
les 49 communes du territoire

Réle : Délibérer sur les dossiers et
orientations de la collectivité

Dont 1 vice LA CONFERENCE DES MAIRES
présidence LE BUREAU COMMUNAUTAIRE Composition : les 49 maires du
Composition : 14 vice-présidents territoire et les maires délégués

et 4 conseillers délégués Réle : Entendre les problématiques,
Réle : Préparer, autour du président, les soumettre des idées au bureau
conseils et valider les décisions stratégiques

dédiée au
PESL

Dont 1 LES COMMISSIONS
Composition : 14 commissions
thématiques regroupant plus de

500 conseillers municipaux

PESL Réle : Préparer, étudier les dossiers et
donner un avis -consultatif- au bureau

commission
dédiée au

Source : Rapport d'activité 2021 — Coutances mer et bocage

En 2019, le PESL est relancé. La coordination est rattachée & la Direction Générale des
Services. En juillet 2020, la nouvelle mandature inscrit une élue dédiée au PESL dans
I'organisation politique de la collectivité.

6 ANNEXE 3 — Coutances mer et bocage, projet de territoire partagé | groupement Praxidev — Sémaphores
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Encadré 1 - Les ressources humaines de Coutances mer et bocage

Au 31.12.2018, Coutances mer et bocage compte 391 agents / 315.20 ETP’

La Direction de I'Education, de I'Enfance et de la Jeunesse concentre la % des effectifs
% Soit 194 Agents / 142 ETP

Répartition des agents par service

Divers &
Office de tourisme =
Directionn de la qualité des eaux &
Sports
Direction de l'environnement =
Direction de I'éducation
Services culturals .
Urbanisme, économie, ingénierie B8
Services technigues ===
Services supports
Mises a disposition
Direction générale

0 50 100

Nombre d'ETP ® Nombre d'agents

Source : Rapport d’Orientation Budgétaire, Coutances mer et bocage, 2019

Au ler janvier 2022, I'organisation de la collectivité est composée de 4 pdles :

L Ressources et moyens généraux
% Transition écologique et solidaire On retrouve les 3 volets

%  Attractivité du territoire présentés en avant-propos

& Sports, culture, jeunesse

Les services y sont répartis comme suit :

7 ETP : Equivalent Temps Plein



Service Communication
Emmanuelfe LEPROVOST

Pole ressources
et moyens généraux

Nicolas BLANCHET-PROUST
Laurent MAZURIE

Direction des services
techmques
CF z ‘?l IAUX

Bureau d'étude voirie & batim:
Je: arles PFEF‘UAL/X
t GATTIER
Service batiment
Arnaud D ‘:ERUISE
_Service voirie
Frédénoc ALLAIN
Servioe d'entretien des
stades et aires de jeux

Direction des finances
David JOURDAN

Direction des ressources
humaines
Florence GOUREBIN

Direction des systémes
“information
et du numeérique
Bertrand PEZAVENT

Direction des affaires
juridiques
Lourent MAZURIE

Service de propreté
des locaux
Isabelle LEHOBEY

Mission RGPD
Mélodie CAUSSEROUGE

Pdle tronsntlon écologique
et solidaire

Nicolas BLANCHET-PROUST

Mission transition
cologique et solidaire
la HO! M/

\WGLEU

Service
d‘accompagnement
a la rénovation
nnprgohquo

Armelle BLIER

Direction
de I envn’onnement

Service des déchets ménogers
Patrick CAUGNI

DirectiSn de la qualité

SPANC
Doemicn MOULIN
Service GEMAPI
Adeline HUBERT

Source : Rapport d’activité 2021 - Coutances mer et bocage

s

A RETENIR

Pdle attractivité
du territoire

Laurent MAZURIE

Direction de I'urbanisme
Olivier CHABERT

Service ADS
Alexandra JEHAN

Direction de 'économie
Anne SCHMITTER

Service de l'ingénierie
territoriale
Annc SC ‘HMITTEH

Service de la promotion de|
la santé
Laurine CHARLES

Office de tourisme
Guillaume OURSIN
Adeline HELAINE

ORGANISATION ET COMPETENCES

Pdle sports, culture,
jeunesse

Nicolas BLANCHET-PROUST

Direction de 'éducation
Sandrine ROBIN
Harve LE CHANU

Projet éducatif social local
Caroline BREILLAT

Réseau des bibliothéques
Nicolas BODIN

Ecole de musique
Armelie DAVID-RALLON

Service patrimoine
et musées
Sophie ESCALME!

Service de la promotion
des sports
Stéphone LEJEUNE

Espaces France Services
Elsa MASSU

Une prise de nombreuses compétences lors de la création notamment :

Education

Petite Enfance/Enfance/Jeunesse

Sport et Culture

Parentalité

Mais aussi : le numérique ou encore la santé

Une organisation politique et administrative qui s’est stabilisée entre 2017 et 2019

Un projet de territoire défini en 2018 qui structure I'action

391 agents/315 ETP dont "> dans la Direction Education Enfance Jeunesse

C. Un madillage territorial de structures et d’acteurs sur le territoire8

8 ANNEXE 1 - Fiche portrait EPCI 31.12.2020 — CC Coutances mer et bocage — Observatoire départemental du PESL
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G 227 assistants maternels (baisse - 33.4% entre 2013/2020)

1.

Modes d’accueil petite-enfance et Relais Petite Enfance (exRAM)

& 59 places d'accueil d la journée (pour 100 enfants de - de 3 ans)

% 6 Ram devenus RPE (Relais Petite Enfance)

= Un ratfio de 50.5 assistants maternels pour 1 ETP d’animateur supérieur aux

préconisations de la CAF

20

O Accueil régulier
. Accueil occasionnel

31.12.2020, par EPClipéle
de proximité

% 5 multi-accueils, 3 micro-creches
et 1 halte-garderie

Nombre de places en EAJE

(tous types de structures)

au 31.12.206a , .

{ochiit e & 167 places d’accueil — Nombre
202 supérieur a I'échelle
60 départementale (13.8 places pour 100

enfants c¢/8.7 a I'échelle départementale)

O Accueil mixte
Places : assistant
59,0 maternel et garde au
Nombre de places en EAJE domicile
(tous types de structures) 795
pour 100 enfants agés de { 13 8 Places : établissement
moins de 3 ans au Places pour 100 »©  d’accueil du jeune enfant

‘ , enfants de moins
de 3 ans

Places : école maternelle

s

- de20,08264 pour les enfants de 2 ans
Source : CAF et PMI
[l cets0a200
D de 10,0&a 150
[] <100
sk [] oo
Fond de carte : © OpenStreethdap Contributors Pole de proximité
Données : CAF au 31.12 2020 EPCI

- Eneis by KPMG

&

En incluant la scolarisation des enfants de 2 ans, I'accueil individuel et I'offre d'accuell
collectif, la capacité théorique d'accueil pour 100 enfants de moins de 3 ans a I'échelle de
I'EPCI est de 79,5 (confre 91,2 a I'échelle du département en 2020 et 59,3 & I'échelle de la

France en 2018).

2. Etablissements scolaires, accueils périscolaires et accueils de loisirs

& 27 écoles reparties sur 43 sites + une école privée
» Des effectifs scolaires fres disparates
» 152 classes (88 élémentaires / 64 maternelles + 4 ULIS)
» 3 308 enfants scolarisés — 53.5 ATSEM

% 7 colléges dont 1 privé

L 4lycéessitués a Coutances (éleves habitants hors Coutances mer et bocage) dont 1 privé
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COUTANCES
MERET
BOCAGE

Elaboraton d'une

stratégie de mobikte

rurale

Colleges

Ecoles élémentaires
Ecoles élémentaires
(RPI dispersé)
Ecoles maternelles
(RPI dispersé)

& 30 garderies périscolaires
o Une offre périscolaire développée
o Une amplitude d'accueil de 7h30 & 19h00

o Capacité d'accueil supérieure a I'échelle départementale
% 8 accueils collectifs de mineurs

% 1 Point accueil jeunes — Coutances

a. PEDT et Plan mercredi : une réponse qualitative pour le 2/12 ans

Afin de structurer son action éducative globale pour les 2/12 ans et renforcer la qualité et la
cohérence des actions menées sur les temps scolaires, périscolaires et extrascolaires,

Coutances mer et bocage s'est engagée dans un Projet Educatif Territorial (PEDT) et s’est aussi
pleinement inscrite dans le Plan mercredi (cf encadré ci-dessous).
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Cet engagement implique un engagement dans une démarche de qualité de service pour
les accueils. Une double logique ascendante et descendante devra s'opérer entre Projet
Educatif Social Local (PESL)

Et

EEEE

Projet Educatif Territorial labellisé Plan Mercredi (PEdT)?
Projets éducatifs d’'organisateurs d’accueils collectifs de mineurs'©
Projets pédagogiques des accueils périscolaires et extrascolaires

Projets d'école en faveur d'actions et d'activités menées en commun entfre accueils

collectifs de mineurs et école.

Encadré 2 - Projet éducatif territorial (PEDT) et Plan mercredi

LE PROJET EDUCATIF TERRITORIAL, UN VERITABLE OUTIL DE COLLABORATION LOCALE

Le Projet éducatif territorial (PEAT) de Coutances mer et bocage est un outil de collaboration locale qui rassemble
a l'initiative de la collectivité territoriale, I'ensemble des acteurs de la communauté éducative. Le PET peut se
résumer comme étant le projet éducatif qui concerne tous les enfants dgés de 2 & 12 ans sur les temps
scolaires (écoles), périscolaires (garderies et accueils périscolaires, temps d'activités périscolaires) et
extrascolaires (accueils de loisirs) sur le territoire.

Il vise & réduire les inégalités, pour garantir une complémentarité, une continuité et une cohérence dans les actions

et activités, destinées & développer des apprentissages de qualité, afin de contribuer & I'épanouissement de
chaqgue enfant et & I'accompagner dans I'accomplissement de sa personnalité, a lui permettre de développer des
compétences fransversales et le préparer au monde professionnel de demain, & lui garantir I'égalité des chances
de réussite en vue de son intégration en tant que citoyen accompli dans la société.

LE PLAN MERCREDI, UNE PLUS-VALUE POUR LES ACCUEILS PERISCOLAIRES ET DE LOISIRS

Si l'objectif du plan mercredi est de développer les propositions d'activités sous formes d'ateliers sur plusieurs séances
proposées les mercredis. Le plan mercredi offre avant tout 'opportunité de développer la qualité éducative sur les
accueils les mercredis et pendant les vacances, puis les matins/soirs des jours d'école.

Pour cela, les équipes des accueils des mercredis et vacances sont en cours de formation afin de développer les
compétences psychosociales des enfants autour des compétences sociales, cognitives et émotionnelles. Et pour
cela, chaque accueil s'engage & tfravers une convention avec I'Etat & travailler sur au moins deux domaines de
développement (exemple : garantir des temps de préparation et de concertation, aménager les espaces...). Ce
nouveau dispositif permet donc d'aller encore plus loin dans la qualité de I'accueil et des activités proposées aux
enfants.

PEDT ET PLAN MERCREDI, UNE VERITABLE OPPORTUNITE POUR FAVORISER LA CONTINUITE EDUCATIVE

Projets éducatifs du territoire et de la collectivité, projets d'écoles, projets pédagogiques des accueils périscolaires
et de loisirs peuvent trouver un sens commun & travers les intentions éducatives partagées de ce Projet éducatif
territorial. Le PEdT vise & favoriser la réussite scolaire et la réussite éducative de tous les enfants. Pour cela, il s'agit de
travailler davantage avec les écoles pour penser les projets des accueils périscolaires et de loisirs, en cohérence
avec les enseignements dans les écoles. Les équipes des accueils et des écoles sont incitées a fravailler ensemble,
A partager leurs projets pédagogiques et d'écoles... et idéalement monter ensemble des projets en commun. Des
travaux menés en collaboration commencent déja & émerger sur plusieurs écoles du territoire

Source : Direction Education Enfance Jeunesse - Service Enfance Jeunesse Loisirs et Périscolaire — H.LE CHANU

9 ANNEXE 4 — Synthése Projet Educatif Territorial 2018/2020
10 ANNEXE 5 — Projet Educatif d’organisateurs des accueils collectifs de mineurs de Coutances mer et bocage
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Depuis 2017, Coutances mer et bocage s'implique dans un projet intitulé « Handifférences »
qui vise a favoriser I'accueil des enfanfts de 0 a 17 ans en situation de handicap et de
différences dans ses structures petite enfance, enfance, jeunesse (creche, accueil de loisirs,
accueils périscolaires ...) enrenforcant d'une part, I'accompagnement des familles et d'autre
part, la formation des professionnels. (cf encadré ci-dessous)

Ce projet s’appuie sur un poste de reférent dedie de 0.3 eéquivalent temps plein au sein de la
Direction Education Enfance Jeunesse.

Encadré 3 - Projet « Handifférences »!!

HANDIFFERENCES
sensibiliser pour favoriser
accueil de tous les
enfants dans les structures
d’accueils et de loisirs

Manoif férencess
s

Maureen Lebouteiller se déplace régulidrement sur

Créé en 2015, a linitiative de la Direction éducation
enfance jeunesse (DEE]) de Coutances mer et bocage, ce
dispositif vise a former les professionnels et accompagner
les familles pour favoriser 'accueil des enfants (de 0 a 17
ans) en situation de handicap ou de différence dans les
structures destinées a la jeunesse (créches, accueils de
loisirs...).

Concemnant les 8 accueils de loisirs du territoire, |l s'agit de
« faire le lien entre les familles et les professionnels pour
répondre au mieux aux besoins spécifiques de I'enfant
en adaptant les moyens humains et matériels au sein
des structures de loisirs », declare Maureen Lebouteiller,
cocordinatrice du dispositif.

Former et sensibiliser les agents

Depuls 2 ans, grace a lacquisition de 3 malles
pédagogiques (relaxation, sports et jeux de saodtd) aprés
un appel a projet de la Direction départementale de la
cohésion seclale, 80 agents animateurs du territolre ont
pu se former au cours de jJourndes de sensibilisation, aux
spécificités de l'accueil d'enfants en situation de hardicap.
Les malles sont disponibles sur simple demande des
professionneds pour quiils puissent & leur tour sensibiliser
les enfants sur le terntoire.

Accueillir et orienter les familles

Un protecole d'action individualisé est propose aux
familles.

Le dispaositif porte sas fruits car, & ce jour, une quarantaine
d'enfants béngficie d'un projet d'accueil personnalisé au
eein dec arciwile de Inicirs din teeritnire

le terraln pouwr présenter le dispesitif et le matériel
d'accompagnement. En 2019, un projet d'accueil genéral
a été rédige et inscrit dans les projets pédagogiques des
accuells de losiis. En 2020, « Nous souhaitons diffuser
l'information de fagon plus large, notamment auprés des
créches et des écoles, afin de leur permettre d'informer
au mieux les familles des moyens mis en ceuvre por la
collectivité pour accueillir les enfants dans les meilleures
conditions, adaptées & leur situation »,

En 2020, de nouvelles |owndes de sensibilisation 3
destination des professionnels seront organisées, et
a l'avenir, Coutances mer et becage scuhaite ¢larglr le
dispositif aux 0-25 ans.

Renseignements
Permonence a la CEE) Coutonces mer et bocoge (hotel de wile)
lungi ot jeud) (S h & i2 h) ou sur rendez- vous.

Source : Coutances mer et bocage, le Mag, n°4, février 2020

Soutenu financierement par la Caisse d'Allocations Familiale de la Manche depuis sa
création, ce projet est arrivé a échéance au 31.12.2021. Son renouvellement concorde avec
I'engagement de la collectivité dans le Projet Educatif Social Local (PESL) et s'intégre dans les
axes de ce dernier.

11 ANNEXE 6 - Plaquette « Handifférences » - Coutances mer et bocage - 2019
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Le nouveau projet a pu notamment bénéficier du soutien du pdle ressource départemental
« handicap » des PESL confié a I' Association Départementale des Pupilles de I'Enseignement

Public (ADPEP).

Le projet « handifférences» 2022 /2026 validé en consell communautaire le 27 avril 2022
construit conjointfement par la coordination du PESL famille, parentalité, petite enfance,
enfance et la référente du projet au sein de la Direction Education Enfance Jeunesse (DEEJ)
propose de développer un plan d’'actions autour de 3 axes :

e Axe 1: Mieux informer les parents sur les possibilités d’accueil et leurs droits : Les actions
proposées permettront de renforcer la communication sur I'existant, de développer des
partenariats et d’accompagner les parents d la fois dans et en dehors de nos structures.

e Axe 2:Accompagner les équipes dans leur réle auprés d’enfants en situation de handicap
et de différence: Les actions proposées viseront la formation des équipes et leur

accompagnement

e Axe 3: Accueillir les enfants en situation de handicap et permettre la mise en évidence
des compétences de chacun : Les actions sensibiliseront les enfants et les adultes & la
différence pour construire des représentations positives

3. Structures favorisant l'insertion sociale et professionnelle des jeunes et
Promeneurs du Net Jeunesse

Soit pour 1 000 jeunes
de 15-24 ans

@ Mission Locale (Manche - 0,10)
Point d’Information
(Manche - 0,18)
leunesse
@ Foyer Jeunes Travailleurs (Manche - 0,12)
Jeunes ayant bénéficié du CLLAJ

(165 en 2019) Source : Rapport Enfance Jeunesse

Nombre d’équipements

Nombre de promeneurs du Net Jeunesse
par pole de proximité

)

Promeneurs du Net
Jeunesse

Des permanences de la Mission Locale sur tout le
territoire

Un Point Information Jeunesse & Coutances
(Unelles)

Un FJT avec 2 sites

o Coutances

o Agon-Coutainville

Un Comité Local pour le Logement Autonome des
Jeunes (CLLAJ)

12 Promeneurs du Net
o Présence éducative sur Internet en mobilisant
des professionnels de la jeunesse pour qu'ils
soient présents aupres des jeunes sur les
réseaux sociaux
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4. Services et structures d’accompagnement de la parentalité

En 2021
. . L’offre parentalité sur le territoire
% 1 Lieux d'Accueil Enfant Parents (LAEP) A

avec 2 sites

o Petiterécré Groupes d'enfants
% 19 Actions du Réseau d'Ecoute d'Aide et b LS
d’Accompagnement a la Parentalité
(REAAP) menées sur le territoire par les
partenaires (Unelles, CMB, Familles rurales LAEP
Gavray, Tilloun, MFR St Sauveur ...)

(0en 2019)

Mais aussi, le dispositif itinérant « Parentibus » Actions REAAP
(8 en 2019) ;

En 2022

% 2 prefigurations d’Espaces de Parents
o Pilotage Unelles
o Coutances / Montmartin s/mer
& 1 réflexion sur la création d’'un CLAS a I'Espace de Vie Sociale Claires Fontaines
& 2 Promeneurs du Net « Parentalité » - Référente Famille et référente Parentalité Unelles
% Association ADESSA
L Permanence de la médiation familiale (ADSEAM)
L Al'Asso des parents solo

Réflexion & mener sur la création d'un espace de rencontre : lieu neutre permettant I'exercice
du droit de visite ou le relais enfre parents pour I'exercice d'un droit de garde. Actuellement,
I'espace de rencontre est a Saint-Lé.

5. Les équipements d’'animation de la vie sociale

L’offre d’animation de la vie sociale

% Un centre social d Coutances i
X . Nombre de Soit pour
% 4 espaces de vie sociale structures 10 000 habitants

o Gavray sur Sienne (Familles Rurales)

o Coutances - Claires Fontaines (Centre
Animation « les Unelles »)

o Agon-Coutainville (réseau d'échange de

o O
social
savoirs Dunes et Bocage)
. Espace de
o Parentibus ° @ @

Le territoire compte une couverture en Espaces de Vie
Sociale, 2 fois plus importante qu’a I'échelle départementale.
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6. Services et structures d’acces aux droits et inclusion numérique

% Une bonne implantation des services
publics sur Coutances mer et bocage

o Complétée par des associations pour L’acces aux droits et les démarches

des publics spécifiques

n Mission locale etc ... ‘ Agence Pdle Emploi ° Agence CAF

% 2 Accueils « France services » a Agence CPAM ° Agence CARSAT
o Dont un accueil « ifinérant »

a Service des impots 0 Agence MSA
2 Espaces France
Services et

antennes 0,46 pour 10 000
0,42 pour 10 000 habitants habitants

Nombre de visio-
accueil
0,54 pour 10 000

0 pour 10 000 habitants habitants

& Création d'un poste de conseilléere
d'acceés aux droits a la CAF
. L. L'inclusion numerique
% 7 Espaces Publics Numériques (EPN) 9
o Financement des postes d'animation

par Coutances mer et bocage (3 ETP) Nombre d’espaces
et des coUts de fonctionnement publics numeriques
o Pilotage confié au centre social « Les 0,97 pour 10 000

1,46 pour 10 000 habitants habitants

convention pluriannuelle 3 Nombre de conseillers
numeriques

Coutances mer et bocage dispose d'un des ratios 0,63 pour 10 000 habitants foete £ 00

Unellesy dans le cadre d'une

- . 8 o habitants
d'implantation d'Espaces Publics Numériques les

plus élevés du département (1.46 EPN pour 10000 i
habitants C/ 0.97 pour le département)

& 3 conseillers numériques completent les propositions sur le territoire
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7. Des structures et des services sportifs, culturels et de loisirs

L Une répartition hétérogene sur le territoire des équipements et structures (point vert sur

la carte ci-dessous)
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O o)
7 p
Associations tous secteurs par territoire

O

v" Un tissus associatif dense et riches
1822 associations

« Coutances mer etbocege  w Manche

O O O

source : référentiel national des associations francaises

15 513 associations sont enregistrées dans la Manche et

1 822 sur le territoire de Coutances mer et bocage (11.7%)

% 12 Educateurs sportifs communautaires (a temps plein)
o Des interventions sportives dans les Relais Petite enfance, les écoles et les
accueils de loisirs
o Mission de promotion du sport sur le territoire

% Service patrimoine et musée - Coutances mer et bocage 12
o Public visites guidées : 4 850 personnes (individuels, scolaires, groupes)
o 101 classes bénéficiaires d'une action de médiation culturelle (2 100 éleves)

% Ecole de musique - Coutances mer et bocage '3
o 247 éleves en 2021/2022 (+ 24% en 4 ans)
o 18% des éleves sur la tarification QF inférieur a 595 €
o 40% habitent Coutances
o 63 refus en 2021/2022 par manque de place

% Réseau des Bibliotheques - Coutances mer et bocage
o 10 bibliotheques en réseaux sur tout le territoire
o Inscription gratuite pour tous
o 1 fonds de documents (livres, CD, DVD, Revues ...)] commun de 101 849
documents (en 2019)
o 5067 abonnés actifs (+ 10% entre 2019 et 2018)
160 744 préts (en 2019)
o Une quinzaine de salariés et autour de 80 bénévoles

O

12 ANNEXE 7 — Bilan annuel — Service Patrimoine et musée — Coutances mer et bocage — janvier 2022
13 ANNEXE 8 — Données et statistiques — Ecole de Musique — Coutances mer et bocage — Octobre 2021
14 ANNEXE 9 — Bilan Réseau des Bibliothéques — Coutances mer et bocage — Octobre 2021
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s

EQUIPEMENTS ET SERVICES

A RETENIR

v" Une structuration Petite enfance qualitative

v Interrogation sur le vieillissement des assistantes maternelles (non
renouvellement)

v" Un patrimoine de batiments scolaires important (27 écoles/43 sites)

v Une proposition éducative 2/12 ans inscrite dans des dispositifs renforgant
les transversalités (PEDT, plan mercredi ...) et renforcant le principe de
coéducation

v Des partenaires de [l'insertion sociale et professionnelle des jeunes
mobilisables sur tout le territoire

v' Desréponses pour lever les freins a I'emploi : logement, mobilité

v' Des acteurs jeunesse « connectés» sur les réseaux sociaux: Présence
éducative sur Internet (Promeneurs du Net)

v Une offre parentalité existante avec des différences selon les bassins de vie

v Des équipements d’animation de la vie sociale (de proximité) reconnus
pour la qualité de leur accompagnement

v" Un acceés aux services publics préservés en proximité

Mise en place d'un accueil France Service ltinérant

v Une couverture et un maillage d’Espace Public Numérique sur tout le
territoire

v" Un territoire avec un maillage d’équipements sportifs et culturels dense

v' Des associations nombreuses et actives sur territoire (vivier associatif fort)

Coutances mer et bocage dispose aujourd’hui de services et d’équipements nombreux
et qualitatifs répartis sur I'ensemble du territoire. Il n'y a pas de manque fortement
identifié, nécessitant une intervention publique ce qui offre la possibilité d’une réflexion

autour de la qualité des services.
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Premiere partie

Nos constats pour le territoire

Conjonction d’analyses thematiques
détaillées renforcées par une
meéthodologie participative

35



| - Des constats qui s’appuient sur la définition préalable de 5 thématiques
transversales de travail et une méthode participative

Afin de favoriser une méthodologie transversale et de sortir de logiques purement sectorielles
(par public), la coordination du PESL a souhaité travailler autour de 5 grandes thématiques de
diagnostic (A). Ces 5 thématiques ont ensuite servi de fil conducteur d une démarche visant
a associer chacun des partenaires du projet de facon participative en laissant notamment
une place importante a I'habitant et aux jeunes par la mise en place d’un outil itinérant et
innovant (B)

A. La définition de 5 thématiques transversales de diagnostic

Afin de renforcer le caractére transversal du PESL et d'aborder le diagnostic par un angle
thématique et non, seulement par public cible. L'équipe de coordination a souhaité opter
pour mener son fravail de diagnostic partagé autour de grandes thématiques émergeant
fortement sur le territoire.

Les thématiques identifiées par I'équipe ont été les suivantes :

Famille et parentalité

Insertion sociale et professionnelle des jeunes
Famille et parentalité

Citoyenneté et engagement : place des jeunes
Sport et culture : acces aux loisirs
Intergénérationnalité et mixité : vivre ensemble

EEEEEE

Le diagnostic partagé s’est ainsi enrichi par le croisement de données thématiques recueillies
lors d'ateliers participatifs (cf ci-dessous) et de données plus ciblées autour des publics
notamment celles issues de I'Observatoire des PESL

A noter que les données stafistiques en 2019 (nofamment INSEE) reposées encore sur des
données a agréger relatives aux anciens périmetres intercommunaux avant la fusion de 2017

B - Une méthode qui vise a faire participer tous les acteurs du projet

1. Chronologie de la démarche de construction du projet de fin 2019 a aujourd’hui
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11 Groupes thématiques
51 structures / 147 participations

Tournée Tok-Tok
REUNon La tourmée pour
« dynamique parler jeunesse,
partenariale famille et
nstitutions, mobilite
partenaires

800 pers dt 500
jeunes

Recrutement de 3
coordinations a tps
plein
2 postes pourvus
Famillefparentalités
Seminaire des élus PE/E
23 élus présents Insertion soc/pro
ctoyennete

COMITE DE SUVI COMMISSION PESL

= Le PESL et wous =

Retour ot change sur
I’arbre des objectifs avec
les
Partenaires

Et perspectives communes
47 parbicipants

SIGHATURE

PRESEMTATION OFFICIELLE
PESL AUX
INSTITUTIONS
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2. Création d’'une vidéo de vulgarisation : sensibiliser pour mieux comprendre

La démarche PESL est une démarche complexe. Il semblait important & I'équipe de
coordination avant d'engager tout processus de diagnostic de pouvoir expliquer et faire
comprendre ce qu’était un PESL ef ce qu’il pouvait étre pour Coutances mer et bocage.

Afin de favoriser son appropriation auprés du grand public mais aussi des élus et des
partenaires, la coordination principale a, durant le confinement en mars 2020, concue en
collaboration avec un facilitateur graphique et un vidéaste, une vidéo de type « motion
design » permettant par l'illustration et le récit de détailler de facon simplifiée le projet et ses
enjeux.

3 YouTube " Rechercher

Pour visualiser cette vidéo :
https://www.youtube.com/watchev=0
pe AOAblkg4&t=14s

~
Il » © 3567277

Projet Educatif Social Local de Coutances mer et bocage

La large diffusion de cette vidéo (bureau, commission, rencontres diverses ...) a permis aux
différents partenaires, élus de mieux appréhender la démarche. Elle doit néanmoins étre
encore plus diffusée (site internet, réseaux sociaux etc ...) pour atteindre cet objectif aupres
des habitants.

3. Les ateliers thématiques : construire une vision partagée du territoire

Afin de compléter les éléments statistiques sur le territoire et les données dont nous disposions
par public, il sembilait intéressant de pouvoir mener une analyse partagée autour de 5
thématiques émergeantes sur le territoire.

Les 5 thématiques étaient les suivantes :

% Famille et parentalité
Insertion sociale et professionnelle des jeunes
Citoyenneté et engagement : place des jeunes

Sport et culture : acces aux loisirs

& & & &

Intergénérationnalité et mixité : vivre ensemble
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https://www.youtube.com/watch?v=opeAOAblkq4&t=14s
https://www.youtube.com/watch?v=opeAOAblkq4&t=14s

Ces 5 thématiques ont été abordées en proposant 2 ateliers par thématique soit 10 ateliers.

Afin de construire le diagnostic conjointement, de s’appuyer sur I'expertise des structures du
territoire mais également de créer des habitudes de fravail en commun entre les acteurs
locaux et I'équipe de coordination, il a été proposé que ces ateliers soient « co-animés » par
un duo (un trio pour deux thématiques) : coordination PESL / acteur(s) de la thématique.

Les binbmes (ou frindmes) constitués étaient les suivants :

% Famille et parentalité
o Virginie MESNIL (PESL) / Sandrine BOISBUNON (Centre d'animation Les Unelles)
% Insertion sociale et professionnelle des jeunes
o Sarah CAUCHOIS (PESL) / Carinne DOUVILLE (Mission Locale)
% Citoyenneté et engagement : place des jeunes
o Lucie TISON (puis Sarah CAUCHOIS) (PESL) / Florence LERENDU-Aurélien
LEVAUFRE (Centre d'animation Les Unelles)
% Sport et culture : accés aux loisirs
o Sylvére BENOIST (PESL) / Nicolas BODIN (Réseau des bibliotheque) / Mathieu
CAILLOUX (Service des sports)
% Intergénérationnalité et mixité : vivre ensemble (santé, handicap ...)
o Valérie PIERRE (PESL) / Isabelle BOUQUET (CLIC du Coutancais)

La trame des ateliers était identique mais les méthodes d’'animation étaient définies par les
animateurs. Il s’agissait de :

> Recueilllir les forces et les faiblesses du territoire en lien avec la thématique

» Identifier les leviers possibles d'actions existantes ou les envies des partenaires

Les premiers ateliers se sont déroulés en février 2020 en présentiel

A oo - L AH  Les équipes d'animation ont ensuite proposé des

| 3 ateliers virtuels en s'appropriant durant la période
I'outil d’animation «Klaxoony afin de maintenir

I'interactivité des ateliers malgré le distanciel.
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Pour compléter la volonté d'interactivité des ateliers, un facilitateur graphique (Francois
BOISSEL), a réalisé des synthéses graphiques's permettant aux participants une appropriation
plus rapide des contenus des ateliers.
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Enfin, afin de préserver les ateliers de débats en lien avec la période des élections municipales
qui se sont déroulées les 15 mars et 28 juin 2020, il a été fait le choix de prévoir des temps
spécifiques avec les élus qui n'étaient du coup pas conviés aux ateliers thématiques.

Ces 11 ateliers ont associé 51 structures ou services distinctes du territoire et 147 participations
ont été enregistrées (somme des participations & chaque atelier) faisant du diagnostic PESL une
réelle démarche participative et partagée avec les acteurs locaux.

4. Une rencontre autour de la dynamique partenariale

Suite aux premiers échanges ef rencontres avec les représentants institutionnels et associatifs
du comité décisionnaire du PESL. La coordination principale a identifié des points de blocage
potentiel a la bonne mise en ceuvre du projet a venir (historique, bilans, ...).

Afin de permettre I'expression de chacun et de pouvoir formaliser les attentes mais aussi les
volontés des partenaires, il a été imaginé un temps de rencontre autour de la « dynamique
partenariale »

15 ANNEXE 10 — Synthéses graphiques des ateliers réalisées par Francois BOISSEL
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Pour garantir la neutralité des échanges, la
coordination principale s'est associee a la
coordination départementale des PESL pour co-
animer cette rencontre.
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5. Latournée participative itinérante TOK TOK '¢ : offrir une place aux habitants dans
la démarche diagnostic

CAMIONNETTE "TOK TOK" VIENDRA A VOTRE RENCONTRE
(v RECUBILLRVOS ATTENTES, VOS ENVIES, VOS IDEES :

Des 2019, le souhait de la coordination principale était d'associer
largement les habitants du ferritoire & la construction du futur PESL.
Tres vite, I'idée d'un outil participatif itinérant germe et commence
a se construire.

Parallelement et sur des temporalités de diagnostic tres proches,
les questions de mobilité des jeunes sont au coeur de la démarche
de diagnostic de la stratégie de mobilité rurale et sont fortement
ressortis des ateliers notamment sur [l'insertion sociale et
professionnelle.

Il est donc convenu que I'outil participatif itinérant irait a la
rencontre des jeunes, des familles pour aborder les 5 thématiques
du PESL et la mobilité.

Nos objectifs conjoints sont les suivants :

% Identifier les besoins des habitants du territoire de Coutances mer et bocage : plus
particulierement les jeunes, les familles, les plus éloignés des processus de citoyenneté
"classiques” en allant & leur rencontre

& & & &

Alimenter le diagnostic participatif du Projet Educatif Social Local

Faire contribuer les jeunes a la stratégie de mobilité rurale

Développer des outils innovants de participation et renforcer la place de chacun

S'appuyer sur les partenaires de proximité et renforcer les réseaux locaux

16 ANNEXE 11 - Fiche de présentation « retours d’expérience » - Agence Normande pour la Biodiversité et le Développement

Durable (ANBDD)
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Cet outfil participatif itinérant est devenu la tournée TOK-TOK : la tournée pour parler jeunesse,
famille et mobilité en référence au réseau Tik Tok tres utilisé par la jeunesse et au bruit d'un
frappement sur une porte.

Elle a pris la forme d’'une camionnette habillée de supports
magnétiques avec a l'intérieur une tente et différents outils
participatifs proposés pour engager un dialogue avec la
population (riviere du doute, porteurs de parole, ...)

L'animation de la tournée a été confiée a 3 stagiaires et la coordinatrice principale du PESL a
complété I'équipe sur les arréts importants ainsi que I'élue nouvellement nommée au PESL.

33 arréts ont été prévus sur tout le territoire : colleges, lycées, marchés, centre commercial
mais aussi forum des associations ou encore le fast-food Mac Donald’s identifié le mercredi
comme un lieu de concentration des jeunes.

Cette tournée a entierement été menée en interne par les services de Coutances mer et
bocage. Par exemple, les outils participatifs ont été confectionnés par les services techniques.
Seule, la conception graphique du visuel a été confiée a une graphiste externe.

En quelques chiffres, la tournée Tok Tok, c'est en 1 mois, 18 communes visitées pour 33 arréts,
825 personnes rencontrées dont 500 jeunes de 12 a 25 ans.

Le caractere innovant de cette démarche a été reconnu et primé a 2 reprises :

= : W“E v En Décembre 2020, par le prix Cap Com'!7 (prix des
professionnels de la communication publique) dans la
o ey catégorie « Communication citoyenne »

0N

i | = ) v En Décembre 2021, par 3 étoiles sur 4 aux Trophées de la
y ; : participation et de la concertation remis lors d'une
cérémonie a I'Assemblée Nationale

17 https://www.cap-com.org/le-grand-prix-capcom-2020
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https://www.cap-com.org/le-grand-prix-capcom-2020

= D3Youlube " Rechercher

Une vidéo synthétique présente ce projet :
https://www.youtube.com/watchev=pxETigh2GmO

TOK TOK, la tournée pour parler famille, jeunesse et mobilité - Coutances mer et
bocage, 2020
292 vues +14déc. 2020 Yy 6 GP JENAIMEPAS ) PARTAGER =+ ENREGISTRER ...

La tournée Tok-Tok a été congue avec des supports magnétiques amovibles et durables pour
permetire de l'inscrire dans la durée. Nous souhaitons pouvoir « ressortir » cet outil pour aller a
la rencontre des habitants « au fil de I'eau » pour évaluer notre PESL.

6. Le travail avec les élus : favoriser I'appropriation politique du projet et définir les
priorités

Entre 2019 et 2022, les élus de Coutances mer et bocage ont participé a différents temps de
travail visant a définir les enjeux « politiques » du projet.

En janvier 2020, un travail a été mené avec les élus du bureau autour de la parentalité et de
la jeunesse via I'outil de la carte de I'empathie. Un groupe d’élus devenant parents d’enfants
de 15 & 25 ans et un autres devenant jeunes de 15/25 ans vivant sur le territoire. lls devaient,
dans leur nouveau réle, répondre aux questions suivantes et définir les besoins et les obstacles
qui émergent.

L'objectif était de faire émerger des problématiques jeunesse et parentalité pour les élus'e.

18 ANNEXE 12 — Cartes de 'empathie — bureau communautaire — 19 janvier 2020
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https://www.youtube.com/watch?v=pxETigh2Gm0

En juillet 2020, la nomination d’'une vice-
présidence dédiée accéléere les échanges
« politiques » autour du PESL notamment par
la création d'une commission spécifique (4
en un an et demi) mais aussi dans le bureau
communautaire (4 points d'étape) et entre
élus du pdle (sports-enfance-jeunesse-
culture-PESL) - (2 temps de travail
spécifiques sur le plan d'action)

Le temps fort politique déterminant a été le séminaire PESL avec les élus, le 27 Mai 2021. 23
€lus dont 9 vice-présidents ont fravaillé en 5 ateliers « thematiques » afin de faire émerger 2
objectifs spécifiques dans la thématique et 1 objectif tfransversal'?.

Il convient de préciser aussi qu’'une quinzaine d'élus siegent au sein de la commission PESL qui
se réunit environ 1 fois par trimestre.

7. Le PESL et vous

Afin de poursuivre le travail avec les partenaires des groupes de travail thématiques, I'équipe
de coordination a proposé, le 10 décembre 2021, un temps de travail autour des objectifs
définis et des perspectives communes émergeantes : « Le PESL et vous »

Ce temps de travail a permis aux partenaires au regard des enjeux identifiés de définir « ce
qu'ils faisaient déjayn (objectifs communs) et ce que nous pourrions « faire ensemble »
(perspectives d'évolution).

47 participants ont contribué a ce temps de travail et de mise en commun.
8. Comité de suivi, comité technique

Afin de partager les étapes et avancés du projet avec les institutions partenaires de la
démarche, nous nous sommes rencontrés é fois en comité de suivi (avec les membres
partenaires du comité de suivi départemental).

A 4 reprises, les comités de suivi ont été précédés de temps de travail technique (avec les
techniciennes des institutions).

De plus, la coordination du PESL de Coutances mer et bocage a pu s'appuyer sur
I'accompagnement et le soutien de la coordination départementale du PESL qui a assuré un
role d'interface avec les institutions en les tenant régulierement informé des avancées du
projet.

19 ANNEXE 10 — Synthéses graphiques des ateliers réalisées par Francois BOISSEL
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9. Réunion services internes

Pour poursuivre I'accompagnement des services de Coutances mer et bocage dans
I'appropriation du PESL, des temps de présentation des avancées du projet ont régulierement
eu lieu en comité de direction puis 2 temps de travail ont pu étre menés: un temps
d'information des services sur le PESL (c’'est quoi pour vous un PESL 2) et un temps de travail
sur le plan d’actions en reunion de pdle Education — Sports — Loisirs — Culture.

A RETENIR

s

Les étapes de la construction du projet

v' Un diagnostic basé sur 5 thématiques transversales :

Famille et parentalité

Insertion sociale et professionnelle des jeunes
Famille et parentalité

Citoyenneté et engagement : place des jeunes
Sport et culture : accés aux loisirs
Intergénérationnalité et mixité : vivre ensemble

v' Création d'une vidéo de vulgarisation

o

v

v

https://www.youtube.com/watch?v=opeAOAblkq4&t=14s

11 ateliers thématiques et 1 rencontire « dynamique partenariale »

Une co-animation: PESL / Partenaires associatifs ou services impliqués dans la
thématique

Des ateliers menés en présentiel et en distanciel mais toujours participatifs

51 structures (institutions, associations ...) impliquées

147 participations

La tournée participative itinérante « Tok-Tok : la tournée pour parler jeunesse,
famille et mobilité »

1 mois

33 arréts dans 18 communes (marchés, forums, colléges, lycées, Mac do ...)

825 personnes rencontrées dont 500 jeunes de 12 a 25 ans

2 prix nationaux sur la participation

. En Décembre 2020, le prix Cap Com (prix des professionnels de la communication
publique) dans la catégorie « Communication citoyenne »
En Décembre 2021, 3 étoiles sur 4 aux Trophées de la participation et de la concertation
remis lors d'une cérémonie a I'Assemblée Nationale
https://www.youtube.com/watch?v=pxETigh2GmO0

Temps de travail avec les élus et les institutions
23 élus réunis lors d'un séminaire le 27 mai 2021
Une dizaine de temps de travail (bureau, commission ...)
6 comités de suivi avec les institutions partenaires entre 2020 et 2022 et comité technique

Echange avec les services du pdle - Education, Sport, Loisirs et Culture

v Un temps de présentation de I'arbre des objectifs : Le PESL et Vous - décembre

o

2021
47 participants
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https://www.youtube.com/watch?v=opeAOAblkq4&t=14s
https://www.youtube.com/watch?v=pxETigh2Gm0

Il - Nos éléments de constats et d’analyse issus du diagnostic

Le travail de diagnostic mené repose sur une analyse des éléments recueillis lors des ateliers
thématiques (A) complétée des éléments issus de |'expertise d'usage recueillis durant le
tournée participative « Tok-Tok» (B) et compilés aux données statistiques locales et
départementales de I'Observatoire des PESL et celles de I'Analyse des Besoins sociaux de la
Ville de Coutances (C)

A - Sur les thématiques issues des ateliers participatifs
L'ensemble des 11 ateliers thématiques menés avec les 51 partenaires et/ou structures du

terrifoire, nous a permis de recueillir les €léments suivants organisés selon la méthode
« SW.O.T» - Forces, Faiblesses, Opportunités, Menaces

S ™W O T

Strenghs 1 Opportunities Theats

FORCES OPPORTUNITES MENACES

Et
de définir des enjeux potentiels pour notre action.

Les SWOT sont regroupés selon les 5 thématiques des ateliers :

% Famille et parentalité
Insertion sociale et professionnelle des jeunes
Citoyenneté et engagement : place des jeunes

Sport et culture : acces aux loisirs

& & & &

Intergénérationnalité et mixité : vivre ensemble
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Mise en place
d'une stratégie de
mobilité intégrant

un volet "jeunesse"

Des structures
(Mission Locale,
CLAJJ, FJT, ..)

existantes et
reconnues pour
leur
accompagnement

Des lycées
concentrés sur la
Ville de Coutances
drainant des
jeunes hors
Coutances mer et
bocage

Faible taux de
chémage (quasi
niveau de "plein

Les jeunes
reviennent sur le
territoire apres leur
premiéres
expériences

INSERTION SOCIALE ET EMPLOI DES JEUNES

Des solutions de
transport
émergentes pour
favoriser
I'employabilité des
jeunes (navette
emploi ...)

Des acteurs
motivés a travailler
ensemble

Un service
communautaire
"développement

économique”
assurant un lien
étroit avec

I'entreprise

Un territoire récent
(2017) qui
construit
progressivement
son action sur sa
nouvelle échelle
territoriale

Des entreprises
volontaires pour
s'engager dans
une dynamique
d'insertion des
jeunes

Peu d'alternatives
aux déplacements

Un partenaire local motorisés
(AVRIL)

accompagnant les
mobilités

_europeennes et Des jeunes peu

internationales des qualifiés
jeunes présentant des

freins a

I'employabilité

qui restent sur le
Un territoire territoire
reconnu pour sa

qualité de vie

Un territoire rural
nécessitant des
déplacements
réguliers

Un territoire
disposant

(ostréiculture,
hoétellerie,
restauration ...)

Peu de formations
d'enseignements
superieurs
obligeant les

Création d'un jeunes a partir

poste de
coordination
thématique dédié

Le monde du
travail pas adapté
au jeune : besoin
d'étre modernisé

Peu de réponse
aux problemes de
logement des
jeunes hors de
Coutances
(fiscalite

littorale,

Des jeunes et des
parents peu
informés sur ce qui
existent pour eux

Des évolutions
structurelles et
conjoncturelles
(crise sanitaire ...)
a prendre en
compte

Des processus
d'orientations
scolaires
complexes et
anxiogénes

Manque de
corrélation entre
I'emploi et la
formation

Klaxoon

Des parents
inquiets sur
I'avenir de leurs
jeunes

Une faible mobilité
des jeunes tant au
niveau physique
que psychologique

Des idées
péjoratives/préjuge
s de la part des
"entreprises” sur
les jeunes et
I'emploi

Peu d'espaces/de

facilités données
aux initiatives des
jeunes

Des acteurs de
terrain qui se
connaissent peu

Des jeunes peu
adaptés aux
exigences de
savoir-étre du

monde du travail

Le travail n'est
plus l'unique
source
d'épanouissement
chez les jeunes

Des structures
d'accompagnemen
t des jeunes peu
connues et sous
utilisees

menaces

ENJEUX

Créer une
synergie entre
acteurs sur la

question de
I'insertion sociale
et professionnelle

des jeunes

Initier des projets
partenariaux

Améliorer
I'information sur
I'existant

Assurer une veille
prospective :
évaluation
constante des
besoins du
territoire
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_Un conseil de
jeunes efficient
sur Coutances

Une mission
locale accessible
sur tout le
territoire via des
permanences

Nombreuses
associations
présentes sur le
territoire qui
proposent des
activités pour
les jeunes

Etablissements
scolaires
multiples et
variées avec
diverses
instances
participatives

conseil de
jeunes
départemental
et régional

nombreux
dispositifs pour
soutenir les
projets jeunes
_(bourse
initiatives
jeunes, AJIR...)

de nombreuses
possibilités
d'engagement
(mission de
service civique,
jeunes pompiers
volontaires...)

IMPLICATION ET ENGAGEMENT DES JEUNES

forces

Une volonté
politique
d'associer les

jeunes a la vie

locale

Accompagneme
nt des jeunes au
Point Info Jeunes

prise en compte

du jeune dans
les projets
associatifs

des associations

engagées
auprés des
jeunes :
chauffer, jazz...

jeunes trés
sensibles a des
thémes porteurs
(notamment sur
I'environnement

)

la mise en place
d'actions ados
par la CMB

Actions
culturelles a
destination des
jeunes

Réseau
initiatives jeunes
de
professionnels
sur I'ensemble
du territoire

Réseau
"promeneurs du
net"

Une action
"implication des
jeunes"
existante et
ancienne menée
par les Unelles

créer un poste
PESL
thématique
dédié

meéconnaissance
des jeunes des
dispositifs
participatifs
existants

une

concentration

des lycées sur
Coutances

manque de lieux
adaptés pour les
jeunes sur tout
le territoire
(comme le PA) a
Coutances)

perception
négative des
anciens vis a vis
des jeunes et de
leur
investissement

des jeunes qui
ont des
difficultés a
trouver leur
place dans les
instances
existantes

klaxoon

difficultés de

des jeunes
mobilité pour les

faiblement

jeunes sur tout représentés
le territoire dans les

instances de

gouvernance

associatives et
des collectivités

le manque
d'établissement
s
d'enseignement
supérieur

Faible
fréquentation de
I'offre culturelle

a destination
des jeunes

difficultés de
"capter" les
jeunes, de
s'adapter a leurs
pratiques

possibilités
d'engagement
floues, pas
souvent ancrées
dans les
habitudes

des formes de

bénévolat qui
évoluent et

demande une
adaptation
constante

une défiance
des jeunes
envers la
démocratie
représentative

les habitudes
des jeunes
évoluent
constamment

INEeNnACes

Enjeux

Apporter un
soutien
technique aux
acteurs de
terrain (élus
locaux, acteurs
associatifs...)
souhaitant
impliquer les
jeunes

Assurer une
veille
prospective:
adapter les
possibilités
d'engagement
au
fonctionnement
des jeunes, a
I'évolution de la
société..

Améliorer
I'information
envers les
jeunes et leur
famille
concernant les
possibilités
d'engagements
et d'aides
possibles

Initier des
projets
partenariaux




Des interlocuteurs
diversifiés sur tout
le territoire :

institutions,
lectivités,

Bon maillage des
structures et des
partenaires

Une culture
parent
Coutances : une
commission
ancienne

Une richesse des
structures, des
offres et des
actions

Initiative de
Parentibus dans la
création d'espaces

de rencontre

Création des
espaces de
parents :
Montmartin et
Coutances

Les permanences
de la MADO

L'association
parentibus et ses

permanences

mobiles Définition de la

une ponne
capacité des
acteurs a se

Reconnaissance
de la qualité des
services CMB pour

parentalité

La place du parent
dans les structures

mobiliser l'accueil des au dela de l'accueil
enfants (Structures
petite enfance et
ALSH)
Intérét de la . .

" Le ow_:z.m_. souplesse Nécessité d'une

animation Les notamment coordination

Unelles (Centre inscriptions thématique

social) reconnu
comme relais de

(adaptation aux
modes de vie)

a l'échelle de
Coutances mer et

l'information sur le
territoire de bocage
Coutances
_u%mwﬂ_ww_%mawm Absence de lieux
Unelles s'inscrire sur les ﬁ«mﬂumomoﬂmqm%mmv de
. stiuctures CMB renoncement aux

parentibus, RAM,

Familles Rurales

Gavray identifiés
et reconnus

comme acteurs de
la parentalité

Relais des grands
parents comme
mode d'accueil
surtout sur des

horaires atypiques

Création d'une

grace au portail
familles

W

Le volet animation

droits de visite

Un territoire trés
vaste

"La logique de
proximité ne doit
pas s'opposer a la
logique de
mobilité"

Un accés au

[rn collective famille numeérique
coordination 2 N
4 i 5 i s hétérogene sur le
thématique dédiée du centre social e
a territoire

Développement
des partenariats
avec les acteurs

Développement du
numeérique pour
conserver le lien

Manque d'une
commission
parentalité a

locaux : CCAS, avec les petits a
CMS enfants I'échelle de
Coutances mer et
bocage

Equité sur le
territoire

menaces

Inégalités sociales
et territoriales

Manque de
transversalité et
d'interconnaissanc
e des acteurs
(travail en silo)

Des parents
inquiets sur
'avenir de leurs
jeunes

Une absence de
clarté de la
communication la
rendant inéfficace

Forte
concentration de
familles
monoparentales
sur la Ville de
Coutances

La mobilité :
difficultés de
déplacement pour
trouver les
informations,
accéder aux soins,
aux loisirs...

Des difficultés a
toucher un public
ciblé : parents
d'adolescents,
familles en
situation de
précarité...

Manque de temps
de rencontre et
de formations des
acteurs

Communication
interprofessionnell
es

Peu de
propositions
d'action a
destination des
parents
d'adolescents

Des inégalités
sociales et
territoriales
(Coutances,

Cerisy la Salle,

Gavray)

Trouver un mode
d'accueil quelque
soit ses besoins :
enfant en situation
de handicap,
accueil en horaires
atypiques, baby
sitting...

Réduction de la
souplesse des
inscriptions aux
ALSH faute de
places (baisse de
'adaptabilite aux
besoins)

ENJEUX

Améliorer la
communication
des actions et
services a
destination des
familles

Renforcer
l'interconnaissance
des acteurs

Travailler et
favoriser la
transversalité
entre les acteurs

Reéfléchir a des
réponses
adaptées aux
besoins
spécifiques des
familles

Développer les
propositions a
destination des
parents et grands
parents

Avoir une veille sur
les évolutions de
la societe
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Animation de la vie locale et accés aux loisirs, sports

m Desévenements Des structures

Tissu associatif culturels reconnus appréciées
riche avec des (chauffer dans la (UNELLES,
propositions noirceur, jazz sous U_U__wwdumqw_._h—wm de Offres sportives et Difficultés pour les
variées sous les w:mm:m.:v_ culturelles plus jeunes pour se

pommiers...) rendre aux

activités

concentrees sur
Coutances

Un partenariat
existant entre les
structures de
loisirs et les assos

Des associations
locales qui se
structurent en

réseau (ex:
réseau solidaire)

Politique tarifaire
des structures
d'accueil des

enfants (ALSH)

Des équipements
sportifs jugés
vétustes : piscine
et gymnases

Des ateliers
socioculturels des
Unelles jugés
trés/trop chers

Ligne Cosibus a
Coutances

Maintenir les
temps conviviaux :

aide financiére au _ soirées,
sein de la CMB: animations, the

carte évasion dansant...

des dispositifs
incitatifs nombreux
(spot 50, @too

Normandie...) _mo_m.zz_m_.; lié a des

difficu

Réle social des
petits commerces
de proximite

Des infrastructures
sportives sur tous
les poles

Cadre de vie
(boulangeries, agreable pour tous
épiceries...) et des les ages aussi
écoles bien a la
campagne qu'au

pas toujours

un réseau de
bibliothéques actif
sur I'ensemble du
territoire

Des propositions familiale

de seéjours d'éte
riches, varies,
nombreux et
accessibles
X Barriéres -
- psychologiques,
Faciliter la sociales et

Différents lieux
d'information
(forum des assos,
portes ouvertes...)

mutualisation des A
culturelles vis a vis

moyens matériels q
m:ﬂw\m associations de la pratique de
certaines activites

Mangque de mixité
des pratiques et

Création de des espaces

réseaux d'acteurs,
d'outils
collaboratifs

Méconnaissance
de certaines aides
dont peuvent
bénéficier les
Peu d'espaces familles pour les
dédiés aux loisirs

adolescents

Variété des canaux
de communication
(site internet,
plaquettes...)

Les propositions
de certaines
associations ou
éducateurs sportifs
de la CMB aprées
I'école gérées par
le club

Favoriser les

Des relais collaborations 1] Complexité des
- - . A
N d'information dans entre associations Difficulté d'investir démarches
la presse locale pour organiser des les jeunes en tant administratives
actions que bénévoles au pour les
sein des associations
associations
P ,
Les compétences OMMMH%ﬂmm_Mﬂm
des educateurs thematique dedice
sportifs de la CMB Maillage associatif
pour proposer des nécessite de faire
activités variees et du lien

de qualité

et culture

Manque d'accés a
une information
globale sur les

propositions
sportives et
culturelles

Iniquité des
propositions
d'activités sur
I'ensemble du
territoire

Horaires et lieux

compatibles avec
littoral I'organisation

Manque de
cohérence dans
les politiques
tarifaires

Un déficit d'acces
a certaines
activités lié a une
tarification jugee
trop élevée

Un faible niveau
de
conventionnement
entre Coutances
mer et bocage et
les structures
associatives
locales a
I'exception des
plus importantes

menaces

Ameéliorer
l'information de
I'existant ("aux

bonnes
personnes, aux
bons endroits")

Apporter un
soutien technique
aux associations
(formation, outils,
mutualisation des

moyens,
accompagnement
projets
associatifs...)

Soutenir les
associations
(accompagnement
dans la mise en
ceuvre de leur
projet associatif et
dans la
mobilisation de
financements)

Harmoniser les
offres sur le
territoire (politique
tarifaire, offres
culturelles
étendues...) et des
aides (carte
évasion plus
adaptée aux
besoins des
usagers)

Initier des projets
partenariaux

Soutenir et
alimenter
I'aménagement
des espaces
publics en
integrant une
dimension "usage
par la jeunesse"
dans les projets




. _ Transmissions entre handicap et
Accés aux droits générations santé et prévention jnclusion
Existence de Existence de Création de pole Dispositif
services favorisant réseaux - type de santé Handifférence -
I'accompagnement  réseaux solidaires (Coutances ...) sur CMB
dans l'accés aux ou réseau le territoire et role
droits : CMS, d'échange important de
CLIC, CCAS, réciproque de I'hopital
mission locale et savoirs Actions des
EPN services bien accueils de loisirs :
. Pl X X i di
identifiés Formations via E_JMx:MﬂﬁmeM: ©
Actions promotion santé 4 g
. Al : compétences
intergénérationnell Normandie psychosociales
EPN es du CCAS de
. Coutances et du
accompagnement cLIC
des personnes les jardins partagés, .
plus éloignées des G un c__w_: ..._% DS et
outils numériques compagnie ...) partages : IME,
REUIIEES théatre, jazz...
Des dispositifs L'ouverture des p Interventions
pour accéder au mo:%qm uﬂmﬂm_;m r:. ce culturelles a la
nérique. Ex : g i Maison d'arrét :
chéques Aptic parents jazz et
médiathéque
Accés aux droits 1ransmissions entre T
générations santé et prévention wr
inclusion
Amélioration de la S'appuyer et Le contrat local
couverture valoriser la grand santé et le poste Renforcer

numérique du parentalité

territoire et de la
qualité de la

connectivité _— .
Création de lieux

ouverts pour
favoriser les
Mairies : lieu rencontres
d'informations et
d'écoute
Favoriser les
échanges de

Création des SENElls
maisons France
Service
Favoriser et
maintenir le
Création de postes dialogue avec les
jeunes

de conseillers
numérique par le

Conseil
départemental 2
pour le territoire de Um<M_mwv%m« les
solidarité aup

multigénérationnell
es EX:Les festivals

Temporalité a
trouver pour une
cohabitation
retraité/jeunes :
actions le
dimanche,

vacances

dédié linclusion des
enfants et des
jeunes en situation
de handicap
Développer la
prévention par le
sport - type sport
santé Prendre en
compte les notions
de "handicaps
sociaux"
PESL siége au
CESCI

Favoriser les
actions d'inclusion
Permanence de la de jeunes migrants

MADO

Renforcer
I'inclusion
professionnelles
des personnes en
situation de
handicap

création d'une
coordination
thématique dédiée

accés aux droits transmissions entre

Fermeture des

INTERGENERATIONNALITE guichets des

.n services/moyens
e ;
humains pour

IXITE répondre aux
M demandes
: VIVRE ENSEMBLE
Mauvaise
communication
des actions

Complexité des
démarches et des
dossiers a remplir,

sentiment de
justifier sans cesse
les mémes choses

Complexité du
parcours d'accés
aux droits (bon
interlocuteur ?),
signalétique,
horaires, moyens
humains

WO

Absence de lieu :
droits de visite
Type : Espace de
rencontre

Acces aux droits

Un territoire rural
nécessitant des
déplacements
réguliers (mobilité)

Fermeture des
guichets au profit
des démarches
numériques
engendrant un
renoncement aux
droits

Un renoncement
aux droits de la
population
multifactol

Démarches
administratives
complexes pour

les jeunes surtout
ils ne sont pas
accompagnés

générations  santé et prévention

Place de mode Renoncement aux
d'accueil parfois soins
trop lourde pour

les grands parents

Manque de

L soignants
Les aprioris des notamment
geénérations spécialistes

envers les autres

handicap et
inclusion

Handicap social a
prendre en compte

Faible accueil des

Difficultés d'acces

Difficultés a aux spécialistes
concevoir des médicaux
actions qui
couvrent tous les
ages de la vie

personnes en
uation de

handicap dans les
structures non

concernees par le

handicap pas
suffisamment
informées des
possibilités
d'accueil

Augmentation des

Transmissions entre
générations

Absence de lieux Inégalités
qui permettent la e/campagne
rencontre (souvent
les publics se
succédent mais ne
se croisent pas)

Baisse des
moyens des
organismes de
prévention

Absence de
coordination du
volet "prévention

santé chez les
jeunes" (arrét de la
commission santé)

menaces

Permanences
concentrées sur
Coutances et liste
d'attente
importante

santé et prévention

cas de phobie

scolaire

handicap et
inclusion

Personnes hors
suivi structure sont
invisibles/intoucha

bles

Publics qui génent
(Leverles
stéréotypes sur les
"handicaps")

ENJEUX

intergénérationnel

: Développer des
espaces de
rencontres

acces aux droits :
favoriser |'acces
aux droits pour
tous

handicap et
inclusion :
travailler sur le
vivre ensemble

santé et
prévention :
poursuivre les
actions de
prévention

vie associative :
soutenir les
associations qui
développent des
actions d'inclusion
et sur le vivre
ensemble

Accompagner les
politiques

destination de la
jeunesse et

d'animation de la
vie sociale
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B - Selon I'expertise d'usage des habitants issue de la tournée Tok-Tok et les ateliers 20

Thématique 1

Insertion sociale et
professionnelle des jeunes

4,

Sont concernés : tous les jeunes de 14 a 25 ans
Un territoire avec un faible taux de chémage
Des adaptations conjoncturelles nécessaires (crise sanitaire...)

Des jeunes moins dipldmes/qualifiés (restent sur le territoire) avec des
n_wow_m:._mc.n_cmu annexes _hmn_mﬁnzo_._u_ sante, logement, acces aux droits
» Frein majeur a 'employabilité des jeunes : LA MOBILITE
» Existences d’aide : permis de conduite, navette marée/emploi, bus social
» Mobilité physique mais également psychologique
» Des parents qui craignent le départ de leur jeune
» Autre frein : Le LOGEMENT
» Peude location en dehors de Coutances
» Une fiscalité sur le littoral peu propice a I'installation des jeunes
» Des structures relais : CLLAJ, FJT ...
» Des jeunes accueillis dans le parc social

20 ANNEXE 14 — Compilation détaillée des recueils de la tournée Tok-Tok et des ateliers thématiques
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» Des jeunes qui reconnaissent qu’il y a de "emploi sur le territoir
» Dans le secteur agricole (maraichage, ostreiculture, ...)
» Dans des métiers peu attractifs pour eux (maintien a domicile, restaurati

» Des jeunes qui partent (études, 1°" emploi ...) et qui reviennent ma

aprés une expérience !

» Forte attractivité des grandes villes : 5t L, Granville, Paris ...
» Nécessaire passage par |'expeérience, la transmission

» Fort attachement, qualité de vie (en famille)

» Des jeunes avec une autre perception du travail

» Plus 'unique source d’épanouissement

» = C'est important de prendre du plaisir en travaillant ! »

» Des difficultés dans le savoir-&tre de certains jeunes identifiées par les

entreprises

» Des processus d’orientation fortement remis en cause
» Des décisions trop tét
» Une pression familiale ressentie / accompagnement de la famille

» Des orientations par defaut
» Nécessité de projet spécifique « Insertion des jeunes »
» La Mission Locale reconnue comme une ressource

» pour son rile d'accompagnement dans I'emploi et social

» Des jeunes que pensent qu'ils n"en sont pas « bénéficiaires »
» D'autres ressourcesidentifiées : pole emploi, agences de travail temporaire,...

» En matiere de communication/d’information

» Des jeunes et des parents qui ne savent pas ol trouver |'information
» Nécessaire formation des acteurs de terrain

» Mecessaire définition « quelles bonnes informations pour les jeunes ? =
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Thématique 2

Famille et parentalité

» Définir ce qu’est la parentalite ? Qu'est-ce qu'on y met ?

» A-t-on besoin d’une structure pour parler parentalite ?

» Une offre d’animations, d’évenements riche et variée
» Une qualité de vie en famille sur le territoire

» Besoins d’'équipements en proximité divers : aires de jeux ,
city stade ...

» Besoins d'animations ponctuelles familiales de proximité
(culturelles, sportives, ...)

» Mais un territoire qui est désormais tres grand

» Difficultes d'identification des besoins de chaque territoire
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» Des interrogations sur la mobilite
> Des parents « taxi »
» Des ressources reconnues sur le territoire pour leur
accompagnement et les animations parentalité/famille
» Les Unelles : lieu ressource identifié
» La ludothéque des Unelles - lieu d’animation familiale
» Animation de la commission parentalité a Coutances

» Parentibus, les RAM, Familles rurales Gavray
» Acteurs en capacité de se mobiliser collectivement

» Mais manque d’un lieu ressource « central » sur le
territoire avec une amplitude d’ouverture large

» Et également un « espace-rencontre »

» Les écoles, structures de proximité pour les parents
» Une nuance sur la taille de I’école (pas trop petite)
» Les associations de parents d’éléves : information
» Interrogation forte sur la restauration scolaire

» Des structures d’accueil petite enfance (multi-accueil
Ram ...) et enfance (Alsh...) jugées tres qualitatives

b Complexité a trouver des modes de garde en horaires « non
conventionnels » et périscolaire

» Manque de transversalité entre acteurs
» Peu d’habitudes de travail en commun

» Trop de travail en silo
» Manque de formation des acteurs, de temps de rencontres
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» Des inquietudes parentales sur ...
b L'avenir des jeunes (orientations, empleoi ...)

F Les ressources spécifiques a mobiliser avec son adolescent ou son jeune
adulte (15/25 ans)

k Permanence de la MADD (Maison des ados)
b Les évolutions sociétales (rapport filles/garcons)

» Un necessaire renforcement de la communication et 'acces a
Iinformation

# Trouver le bon outil n'est pas simple

b Sur les propositions :
» Pour étre aider, pour s'informer
¢ Pour des besoins de gardes (babysitting ...)
k Pour des activités

» Un territoire ou joue pleinement la solidarite intra-familiale avec de
nombreux grands parents qui gardent leurs petits enfants regulierement
Service - solidarité mamie »

» Maintenir le lien « grand-parentalité » a distance (numerigue ...)
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Thématique 3

Acces aux loisirs :
sport et culture

Un important maillage de salles polyvalentes sur le territoire

Des associations implantées partout sur le territoire avec des
propositions variées et diversifiées

» Lieux d'activités associatives identifiés : Famille rurales Gavray, La Filature
Gouville ...

Les ecoles et les accueils de loisirs reconnus comme favorisant |'acces
aux pratiques culturelles et sportives pour les enfants

» Programmation diverse et riche
* Intérét
Une richesse de propositions culturelles
» Chauffer dans la noirceurs, Jazz sous les pommiers
# Un réseau de bibliothéques
» Une programmation théatre et cinéma - public jeune

» Une école de musique / tarification +++
Le centre d’animation les Unelles
» Diversité des propositions mais tarifs élevés
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Le point accueil jeunes aux Unelles est un lieu d’acceés par ses activités mais ses
horaires sont souvent inadaptes

¢ Mangue de proposition en seirée en semaine pour les étudiants
Des activités qui se concentrent sur Coutances

Mais reconnaissance de la possibilité de faire des pratiques libres (vélo, randonnée,
course a pied, ..

Déplacements sur le territoire nécessaires pour accéder a une activité
» Mécessité d'adapter les horaires en prenant en compte cette contrainte
Disposer d'une flotte de véhicules pour les associations
Faveriser le co-voiturage parental
Dves jeunes qui ne pratiquent avcune activité par mangue de transport
Dhes jeunes qui ont recours au « STOP - trés souvent et facilement
Des tarifications = Jeunes » parfois trop élevée (frein)
Aides financiéres des collectivités : Atout Normandie, spot50
Le dispositif Carte évasion : peu efficace et inadapté - a réinventer
La bourse évasion : utile pour ses bénéficiaires mais les seuils d*accés sont trop limitatifs

Développer des « activités sportives -~ & la carte sur les vacances scolaires (découverte
gratuite) - sports vacances/cap 33

L .

¥ vr vy

» Des equipements sportifs juges vetustes
» Piscine : eau froide, surbookée ___
» Skate-park a Coutances

» Communication

» Des outils et des canaux nombreux existent mais des nouveaux a développer
notamment pour les jeunes (exemple : les Greeters)

» Manque d'une information globale sur les propositions sportives et culturelles
» Dynamiser les forums des associations : en faire des événements festifs et poulaires
» Un fort besoin d"accompagnement des associations
» Recherche de financements, subventions
» Accompagnement dans la construction du projet associatif
» Des évolutions dans l’engagement bénévoles des jeunes

» Moins de bénévolat mais plus de volontariat

» MNécessité d'engager une réflexion avec les asseciations sur la place des jeunes et les
modalités de leurs implications

» Engager une réflexion sur le bénévolat - quel bénévolat aprés la crise sanitaire

» Une réflexion autour du - sexisme dans le sport » « |"égalite
garcons/filles » a engage




Thématique 4

Citoyenneté et
engagement des jeunes

» Des jeunes rencontrées qui ont des engagements (gendarmerie, pompier,
associations caritatives ...)

» Les jeuness'impliquent aujourd’hui pour des - causes - : développement
durable (déchets, réchauffement climatique, protectiondu littoral ...),
racisme, inégalités femmes/hommes, I’homophobie ...

» Une perception de la jeunesse par les anciens (non implication)
» « Les jeunes plus es informations, s restent scotches sur [eurs portables =
¥+ C'est des assistés les gosses aufourd hui =
 « Les gdultes pensent qu'on @5t INferteur a eux »
» Une défiance des élus associatifs envers les jeunes
» Offrir une place aux jeunes dans les associations
» Des jeunes qui ont le sentiment d’étre sollicités mais peu entendus
+ lls veulent décider pour eux
» Des jeunes qui reconnaissent ne plus voter
» Faible représentation des jeunes en politique
* Une deéfiance des jeunes envers la politique
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Des elus soucieux de la forme « idéale » pour impliguer les jeunes
» Conseil de jeunes, commission, ... comment donner aux jeunes I"envie d'agir ?
» Le Conseil de jeunes de Coutances : un modele historique (1987)
Des dispositifs d'accompagnement de projet jeunes qui existent
» AJIR, Cap d'Ajir
» Le point information jeunese
» La Bourse initiative jeunes de Coutances mer et bocage - a réinventer
Le Réseau Initiative Jeunes animeé par le Centre d'animation Les Unelles

» Regroupe les animateurs de terrain (Alsh, accueil ados, EPM,sports, ...) qui sont
amenes a porter des projets avec les jeunes

Des Instances d'implication des jeunes dans les établissements scolaires ( Conseil
de vie lyceenne, ...)

Des expériences d'associations gqui offrent une place a des jeunes dans leurs
instances

» La Maison des jeunes de Hambye
La communication et linformation

¥ Importance d'une communication adaptée (ol sont les jeunes 7)
¥ Promensurs du Het

¢ Disposer d'une information sur les dispositifs existants
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Thématique 5

Intergénérationnalite et
Mixiteé : Vivre ensemble

L3
*
*

VIVRE ENSEMBELE et CADRE DE VIE

-

Des mairies reconnues comme lisw d'information, d écoute
Besoin d'etre informer sur ce qui se passe : activités, animations ..
Comment j"accéde g Uinformation sur ['ensemble de ces thématiques

Des habitants du territeire gui apprécie leur cadre de vie (jeunes et plus 3gés) & la campagne ou 5
le littaral : la tranguillite, la securite, dispeser d'espace, la sibilite d'aveir des animaux,
"interconnaissance, la plage, les paysages, le calme, la solidarité ..

Ecole : leu structurant pour le territoire

»  Muance rtée par les parents sur la vétusté de certaines écoles et le faible niveau de
certains effectifs qui peut nuire a la vie de « groupe -

Importance de conserver des petits commerces en proximité [boulangerie, épicerie..) ou disposer de
commerces itinérants / Les marchés +++

» Favoriser le maintien de - lieu de lien social - (bars, cafés, salles ...)

¥ Favoriser les temps de convivialité, animations, soirées, thés dansants, événements
culturels dans les communes

¢ Attention aux horaires pratiqués - nécessité d'ouverture plus tardive

» Paradoxe : des personnes qui n'utilisent pas les commerces de proximité jugés trop chers
par rapport & la grande surface (viabilité du commerce ¥)

Renforcer les guestionnements sur la gestion des déchets : tri et recyclage, économie circulaire,
limitation des déchets, prévenir les depots sauvages, ...

Des aménagements pour les jeunses dans les bourgs | skate park, city stade, espace vélo, local j
Besoin : distributeur de billets dans les bourgs
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ACCES AUX DROITS / NUMERIQUE

>

|

Questionnement : ['accés aux droits est-il une question de publics 7 Ou devons

nous deévelopper des réponses tout public ?

(surtout quand ils sont seuls)
Importance de ’accés au numerique

¢ Une qualité médiccre de connexion Internet

Des mm.._ nes qui trouvent les démarches administratives souvent complexes

Des démarches administratives en ligne parfois complexes

b Maitrise de |"outil ($éniors)
k= ACCES A un point Internet/matériel

» Des outils appli qui sont jugeés tres bien par leurs utilisateurs

Des freins dans I’acces aux droits

»  Des horaires adapteés ; en soirée (aprés le travail) pour #tre accompagnes, aides

D perscnnel formé et en nombre
Une signalétique adaptée
La mabiliteé : il faut se déplacer ...

T

T

Des structures identifiees : CMS, CCAS, EPN, CLIC

Projet « Maison France Service =

PREVENTION et SANTE

>

b

S'appuyer sur la transversalité Contrat Local de Santé/ PESL
» Prévenir le non accés aux soins
» Mobilité / Télémddecine ?

PESL sigége au CESCI (Comité d'éducation a la santé et a la citoyenneté
inter degre)

Permanence de la Maison des adolescents

Manque de professions médicales et nécessité de mobilité pour y accéder

» Les professions médicales citées : médecins généralistes, pharmaciens, dentistes, sage-
femme/gynécologue (accompagnement de la grossesse), kiné, spécialistes divers ...

Reconnaissance de la gualité du pole de santé de Coutances et de |’hdpital

Les jeunes filles marquent la nécessité de travailler sur la place des filles,
les rapports filles/garcons, la sexualité
Les addictions sont aussi identifiées (écran, alcool, drogue ...)
»  Développer des actions de prévention : festivals, sortie crise sanitaire,
»  Développement Sport - Sante
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E

[

Mecessite de favoriser cu maintenir un dialogue entre anciens et jeunes
B Héeedsibé de désamarcer les b prior jeunedpersonnes plus bgies
Renforcer les actions autour du bien veillir

»  Repfercement des propeditions d"aide & [a perianne, de service de maintien & domicile

#  Ded peniord qui reconnaiient s néceiiité de vivee dur Coutanced ou autres grandes villes en cai de perte d"autanemis
natamiment par i preximites ded perdces et e fagilites de deplagement

Favariser les actions qui mélangent les géndrations : expérience, transmission ...
F Bénévoles sor les Festivals +++
¥ CLIC / Un brin de compagnie (CCAS)/ ALSH - EHPAD ..
»  Partage dapprentisage du - gedte - - métiers

Renforcer les echanges de savoirs

Valorrier la grand-parentalite

HANDICAP et INCLUSION

Renfarcer |inclusion professionnelle des personnes an situation de handicap (accessibilité)
Renforcer 1'inclusion des enfants en situation de handicap et des jeunes sur le termtoire (Handifférsnce)
¢ Ecoles, associations sportives/culturelles, structure de loisirs, stc
¢ Infarmation sur ce qui existe, ce qui et possible
#  Formation des acteurs diverses
#  Intégrer wne réflexion « inclusive = aux projets menss
Favorizer les actions d"inclusion des jeunes migrants
Prise en compte du - handicap secial -
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Ce tableau compile les éléments de diagnostic issus des ateliers participatifs, de la tournée Tok- Tok?! et les éléments détaillés dans
I'Observatoire Départementale des PESL22

Thématiques
Issues du diagnostic

Constats issus du diagnostic

v Des structures accueil (EAJE) / RPE qualitative et réparties sur le territoire (capacité d'accueil > moy France)
v Une sollicitation des accueils collectifs plus importante et par répercussion un recours au Complément libre choix du Mode
de Garde (CMG) moindre
v Taux d'accueils collectifs supérieur aux moyennes départementales et nationales a contrario, le taux d’accueil individuel est
trés largement inférieur
v" Un vieillissement des assistantes maternelles et peu d’installation nouvelle (peu de choix pour les parents)
Petite enfance - 0/6 ans | v Baisse de la natalité mais des disparités a I'échelle des bassins de vie (12.7 sur Cerisy la Salle c/ 7.2 a Saint Malo de la Lande
- corrélation avec la stratégie résidentielle)
v Des tarifications a caractére social pratiquées
v Des carences sur des temps de garde « atypiques » d’oU un recours accru a des systémes de garde a domicile ou solidarité
familiale
v' Des projets culturels et sportifs sur la petite-enfance
v" Taux de scolarisation des enfants de 2 ans plus faible que dans des collectivités de strates identiques
v Des structures d’'accueil collectif « qualitative » avec un projet éducatif ambitieux (PEDT/Plan mercredi)
o Des propositions d’activités sportives, culturelles diversifiées favorisant la découverte et I'acces
o Un programme de séjours (mini-camps) d’'été pour les 6/17 ans diversifié
=  Proposition reconnue dans le Département
v Des tarifications a caractére social devant faciliter I'accés aux structures et aux activités proposées
Enf 6/14 v' Un patrimoine de batiments scolaires hétérogéne mais globalement vieillissant
nfance - 6/14 ans v Une large amplitude horaire d’accueil (7h30/19h00)
v Une baisse des effectifs scolaires (démographie)
o Une hausse de cette tranche d’age sur le territoire de Saint Sauveur Villages
v" Des activités ados principalement fréquentés par la franche pré-ados (12/15 ans)
v Des questionnements sur la garde en horaires atypiques des plus grands qui ne peuvent plus étre accueillis chez une assistante

maternelle

21 ANNEXE 13 - Diagnostic PESL par thématique (compilation Tournée Tok-Tok et ateliers)
22 Observatoire des PESL — https://www.caf.fr/partenaires/caf-de-la-manche/partenaires-locaux/observatoires/observatoire-departemental-du-pesl
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https://www.caf.fr/partenaires/caf-de-la-manche/partenaires-locaux/observatoires/observatoire-departemental-du-pesl

v" Un territoire vieillissant (indice de jeunesse inférieur & la moyenne départementale et nationale)

v Une tranche d'age qui représente environ 4 700 jeunes sur le territoire

v Des freins (hors Coutances) au logement des jeunes (Littoral, fiscalité ...)

v Des lycées (4) tous localisés sur le territoire de Coutances (périmétre au-dela de I'EPCI)

v 7 colléges (6 publics et 1 privés) répartis sur le territoire avec de faibles effectifs

v Des jeunes contraints de quitter le territoire (1er emploi, enseignement supérieur ...)

J 15/25 o Peu ou pas de formation d’enseignement supérieur sur le territoire
eunesse - 15/25 ans v Des jeunes peu qualifiés présentant d'importants freins psychosociaux a la mobilité

v Un Point Accueil Jeunes et un Point d’Info Jeunes proposés par les Unelles a Coutances

v Unréseau d’'acteurs jeunesse motivés & travailler ensemble et a développer de nouveaux projets
o Création d'un Réseau Initiative Jeunes
o Besoin d'une coordination des acteurs
o Implication des acteurs locaux dans le Réseaux des Promeneurs du Net (lien jeunesse/professionnel sur les réseaux

sociaux)
. v' Tranche d’age - 0/25 ans - 12 000 enfants/jeunes
Petite enfance v Une Direction Education Enfance Jeunesse - 2> des agents de Coutances mer et bocage
Enfance v Des difficultés de recrutement d'animateurs (notamment diplomés) et de professionnels de la petite enfance
Jeunesse v Des parents sensibles a la qualité de I'alimentation de leurs enfants (cantine, ...)

o Des mairies engagées dans le dispositif de cantine a 1€

v Des jeunes qui s'impliquent sur le territoire mais différemment (nouveau mode d’engagement)
o Engagement dans des « causes » : environnement, sexisme ...
o Défiance des jeunes envers la démocratie « représentative »
o Des évolutions rapides dans les engagements

v Des dispositifs d’engagements de jeunes qui existent mais méconnus

Implication et v Un conseil de jeunes a Coutances trés ancien qui a suscité des vocations (des anciens sont dans le conseil municipal actuel)
o:o<m::0¢m v Des volontés politiques locales d'implication du public jeunes (création d’instances locales)

v Projets d'implication « bénévoles » des jeunes sur les festivals

v Des perceptions parfois « négatives » vis-a-vis des jeunes et de leur implication

v Des jeunes qui ont des difficultés a trouver leur place dans les instances de gouvernance

v" Manque de lieux de rencontre pour les jeunes de plus de 16 ans (type : Point Accueil Jeunes)

v Diversités des modes d’engagement - propositions diversifiées (pompiers volontaires, service civique, AJIR, Cap d’AlJIR ...)
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Parentalité et famille

v 13839 familles - 52.3% sont des couples sans enfant
v" Un bon maillage de structures sur le territoire et une culture des questions de parentalité ancienne sur Coutances
o Mise en place d’'un Promeneur du Net - Parentalité (présence sur les réseaux sociaux)
o Reconnaissance du réle du Centre d'animation (Centre social) sur ce théme
=  Référent Parentalité et projet « animation collective famille »
= Création d'espaces de parents (Montmartin sur mer / Coutances)
o Les Espaces de Vie Sociale du territoire : acteurs de la politique famille et parentalité (Familles rurales Gavray,
parentibus, réseaux E et de §, ...)
o Besoin d'une culture commune a I'échelle du nouveau territoire
v" Besoin d’avoir une instance « parentalité » a I'échelle de Coutances mer et bocage
o Besoin d’'interconnaissance entre les acteurs (rencontres, formations, ...)

v Une surreprésentation des familles monoparentales a Coutances (27,8% des familles). Ce taux est le plus élevé du
département et trés largement supérieur a celui des péles urbains départementaux (St L6, Cherbourg, ...) mais aussi la part la
plus importante du département d'enfants de moins de 6 ans résidant dans un ménage bénéficiaire du RSA (17.6%)

v Une place importante des grands parents sur le territoire (mode de garde) a contrario isolement pour d’autres

o Développement de I'usage du numérique pour conserver les liens familiaux
o Proposition d’accés aux activités familles proposées
v" Peu de ressources sur le public ados
o Une permanence de la Maison des Ados a Coutances
o Peu de propositions d’actions sur les parents d’adolescents et de jeunes adultes
v Des inquiétudes fortes23 sur :
o L'usage des écrans, le sommeil
o L'orientation scolaire
o Les discriminations entre filles et garcons (sexisme, ...)

Des questionnements sur la place du parent dans les structures d’accueil collectifs de la CMB

Existence d’'un portail Famille

Pas de lieu « espace de rencontre » sur le Coutancgais

ANRNEN

Parentalité
et petite enfance

v Le rapport des « 1000 premiers jours » - Outil et cadre de référence de 'accompagnement des parents de la conception au
2 ans de I'enfant (Boris Cyrulnik)

23 ANNEXE 14 — Enquéte « Etre parents aujourd’hui » - BVA pour les apprentis d’Auteuil — Avril 2017
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Handicap?4
Et
inclusion

Une précarité financiére de la population (62.5% des ménages fiscaux non imposés)
Un faible taux d’accueil d’enfants handicapés dans les structures EAJE, ACM et d’enfants de parents en situation précaire

o 18 enfants de 0/5 ans bénéficiaires de I'AEEH en 2019 (s/225 a I'échelle du département) et 79 s/1160 de 5 a 16 ans
Une action « handicap et accueil de jeunes enfants » inscrite dans le Schéma Départemental des Services aux familles
Un projet autour de I'accueil d’enfants « différents » dans les EAJE et les ACM de Coutances mer et bocage - Projet
« Handifférences »

o Formations des équipes Accueils de loisirs aux compétences psychosociales
Des appréhensions chez les professionnels petite enfance/enfance en amont de I'accueil infondées quand I'accueil se met
en place

o Des freins a I'accueil (locaux, manque de formation ...)
Un déficit d'information des professionnels sur les besoins et les relais pour les familles (aides existantes, changement généré
par le handicap ...)
Des formations a la langue des signes proposées
Des diagnostics parfois longs et des parents en difficultés (accueils école, extrascolaire, concilier vie professionnelle et vie
d’'aidant, ...)
Propositions d’interventions culturelles inclusives (IME, Maison d’arrét, Jazz, ...)
Renforcer l'inclusion des jeunes migrants

Insertion sociale et
professionnelle

Un maillage de structures favorisant 'emploi des jeunes (Mission Locale, FJT, CLLAJ ...)
o 1210 jeunes accompagnés par la Mission Locale (principalement non scolarisés) au 31.12.2020
o Permanences territorialisées de la Mission Locale
Un faible taux de chémage tout public
o 20.8% des jeunes actifs sont au chomage
o 11.9% des 15/24 ans sont non scolarisés et non diplomés
o Un territoire avec de nombreux emplois peu qualifiés
Un nombre important d’actifs fravaillent en dehors du territoire
Une entrée tardive sur le marché du travail
o '2des 15/24 ans est en activité (49.9%)
o Taux de scolarisation des 18/24 ans élevé
Des jeunes avec des freins a I'employabilité (mobilité, addictions...)
o Mise en place d'une stratégie de mobilité intégrant un volet « jeunes »
Nombreux jeunes isolés peu mobiles dans leur recherche d’emploi
o Proposition de solutions de transports sociales (navette empiloi, ...)
Des processus d’orientation scolaire complexe et anxiogéne pour les jeunes et leurs parents
Un besoin de lien établissements scolaires (colléges/Lycées) et entreprise
o Méconnaissance des « codes » de I'entreprise (savoir étre)
o Des entreprises prétes a s’engager pour la jeunesse
Une association locale (AVRIL) trés impliquée dans les mobilités européennes et internationales
La localisation et le temps de trajet (maxi 1h00) - critére principal pour postuler a une offre d’emploi

24 ANNEXE 15 - Observatoire des PESL - Focus Handicap — 2019
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Acceés au sport
et a la culture

COSSS

Sports, culture, ... - critéres d’attractivité de jeunes actifs pour un territoire
Un maillage de I'ensemble du territoire d’équipements et de services qualitatifs (gymnases, bibliothéques ...)
o La qualité des propositions est reconnue (Unelles, Bibliothéques ...)
o Vétusté de certains équipements (Piscine, ...)
o Reconndissance de la place des éducateurs sportifs de Coutances mer et bocage dans I'accés aux pratiques
sportives (découverte école, Alsh, ...)
o Manque de mixité des pratiques et des espaces
Des dispositifs pour favoriser I'accés aux sports, aux loisirs et a la culture
o Carte Evasion (localement)
o Spot 50 (collégiens - Département) et Atout Normandie (Lycéens et apprentis - Région)
Un dispositif d'aide a la pratique (bourse Evasion) existant, basé sur les ressources - peu sollicité (en désuétude)
o Méconnaissance des aides aux loisirs par les familles
Un important tissu associatif local
o Des événements culturels reconnus (Jazz sous les Pommiers, Chauffer dans la noirceur ...)
o Des structurations locales (Réseaux) d'associations
= Réseau Solid'R
Des tarifications d’activités culturelles (école de musique, médiathéque, ALSH...) attractives et incitatrices - a nuancer sur la
tarification de certaines activités notamment aux Unelles
o Faible fréquentation de I'offre culturelle a destination des jeunes
o Freins psychologiques et sociaux a la pratique de certaines activités
Manque d’acceés a une information globale sur les propositions sportives et culturelles
o Organisation de Forums et réalisation d'une plaquette
o Variété de canaux d'information
Un Point d'accueil a la Vie Associative aux Unelles (PAVA)
o Besoin de mutualisation de moyens matériels entre associations
o Besoin d'un accompagnement sur la vie associative : recherche de financements, fonction employeurs
(complexité administrative)
o Création d'outils collaboratifs entre association
o Favoriser les collaborations entre association (faire réseau)
Une faible féminisation et une sous-représentation de la jeunesse dans les instances de gouvernance associatives
Des inquiétudes sur le vieillissement des bénévoles et leur renouvellement, accentuées par la crise sanitaire (vont-ils revenir ?)
Un budget spécifique PESL (65 000€) pour valoriser le réle des associations dans le PESL
Maintien ou proposition (besoin) de temps conviviaux localement (thé dansant, ...)
La mobilité peu constituer un frein a la pratique sportive et culturelle
Concentration des propositions sur Coutances
Développement de solutions de co-voiturage parentaux
Accés au pdle d'escalade situé a Montmartin sur mer non desservi par des transports
Des déplacements sportifs (majoritairement) qui deviennent onéreux

O O O O
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Transmission entre les
générations

ANENRNRN

<

A I'échelle de certains bassins de vie on note un isolement de la population

Des temps forts du territoire sont mobilisateurs de lien entre générations (Ex : les Festivals)

Des structures et services renforgant les transmissions (Centre social, EVS?5 ...)

Un Comité Local d’'Information et de Coordination (CLIC) actif sur ce théme qui développe des projets intergénérationnels
partenariaux

Des seniors avec des compétences et des jeunes avec un fort besoin d’accompagnement

Santé

ANENENENEN

Des comportements a risque constatés notamment en milieu festif (alcool, addictions, sommeil ...)
Des questionnements autour de la « santé mentale » (différent de maladie mentale) des jeunes
Développement d'actions de sports santé
Une implication de I'EPCI sur le champ de la Santé avec un référente dédiée et un Contrat Local de Santé (CLS) en construction
Création de péles de santé sur Coutances mer et bocage (manque de spécialistes)
o Unjeune sur 5 n'a pas de médecin traitant dans la Manche
o Unrenoncement aux soins massif chez les jeunes

Acceés aux droits

AN

Des services préservés en proximité (EPN, Bus France services, ...)
Des jeunes qui de recours pas aux aides dont ils peuvent bénéficier
o Nécessité d'étre accompagnés
Des familles précaires qui ne fréquentent pas les services disponibles faute d’information sur les tarifications et les dispositifs
Un renoncement aux droits en lien avec l'illecironisme et I'accroissement des démarches numériques

Numérique

Un territoire avec des zones blanches (difficultés de connexion)
Une hausse de lI'usage du numérique individuelle dans un contexte professionnel (télétravail ...) accentuée par la crise
sanitaire
Un maillage d’espaces publics numériques sur le territoire ainsi que des conseillers numériques

o EPN financés par Coutances mer et bocage et pilotés par les Unelles

o Des ateliers proposés pour tous les publics (enfants, adultes, séniors, personnes précaires, démarche ...) avec des

thémes différents allant de la démarche administratives a la conception 3D

o Création d’'un poste de conseiller numérique pour accompagner les démarches administratives d'usage individuel.
Une collectivité qui équipe les écoles - Educlab, socle numérique ...
lllectronisme2é - source d'exclusion (inégalités sociales qui se creusent)

o Cheéque APTIC : accés a des heures de formations numériques

25 EVS — Espace de Vie Sociale

26 ANNEXE 16 — Livre Blanc « numérique et fragilités humaines », Agence des nouvelles solidarités actives, Fondation SPPRA Stéria, Institut de France, Octobre 2021
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En s'appuyant sur I'ensemble du processus diagnostic mené et en compilant les éléments
recuelllis, il ressort un « faire bon vivre » sur le territoire de Coutances mer et bocage assez
généralisé au sein des tranches d’ége rencontrées.

Plus concretement, 5 grandes tendances émergent de ce diagnostic et constitueront les 5
axes de travail du futur Projet Educatif Social Local de Coutances mer et bocage.

v

Une priorité sur I'interconnaissance des acteurs, la communication et le faire réseau
dans le Projet. Il s’agit d'une condition de réussite du PESL car elle est nécessaire et
facilitera la mise en ceuvre des autres axes du projet. (AXE 1)

Offrir une place aux parents et aux grands-parents dans nos dynamiques a I'échelle de
la nouvelle collectivité Coutances mer et bocage en s'appuyant sur un réseau
d'acteurs existants (AXE 2)

La qualité des propositions éducatives sur le territoire est reconnue, nous souhaitons
donc nous engager dans une réelle démarche qualité en nous appuyant sur I'expertise
de nos structures et services (AXE 3)

La politique jeunesse 15/25 ans doit contribuer a I'épanouissement des jeunes en les
rendant acteurs de leur espace de vie, en tenant compte des freins potentiels qu'ils
peuvent rencontrés (addictions, précarité, qualifications, mobilité...). Il s'agit de leur
offrir les conditions d’épanouissement nécessaires (emploi, loisirs, éducation, acces aux
droits ...) pour devenir autonomes. Un territoire ou on grandit bien est un territoire ou on
peut avoir envie de « revenir » s'installer ou rester a I'dge adulte mais aussi qui peut étre
attractif pour sa qualité de vie (AXE 4)

Le territoire est doté d'un vivier associatif dense et d'une grande diversité, ces structures
sont des acteurs incontournables du PESL notamment par leur capacité d’'innovation
sur des thématiques spécifiques (égalité fille/garcon ...) et par leur capacité a réduire
les inégalités via I'acceés a la pratique et a la découverte pour le plus grand nombre.
Les associations peuvent aussi contribuer par leur réactivité ala proposition de réponses
aux évolutions conjoncturelles comme celles engendrées par la crise sanitaire par
exemple (AXE 5)

Ces tendances se tfraduisent dans les 5 axes stratégiques du PESL et seront déclinées dans la
partie suivante.
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Deuxieme partie

Notre projet pour demain

Objectifs partageés
Et
Plan d’actions
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| - Un arbre des objectifs décliné en 5 axes

Le PESL de Coutances mer et bocage se décline en 5 axes :

Axe 1

Fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en ceuvre :
condition de réussite du PESL

AXE 2

Offrir aux parents et aux grands-parents un environnement
Educatif répondant a leurs besoins

Axe 3

Accompagner les acteurs de la communauté éducative dans une
démarche qualité

AV

Rendre le jeune acteur de son territoire et faciliter son insertion
sociale et professionnelle

Axe 5

S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour
renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités
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ARBRE
DES
OBJECTIFS



Axe 1

Fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en ceuvre

AV

)

-

Vulgariser le PESL et ses
objectifs pour favoriser son
appropriation et disposer
d’outils de communication
adaptés

~

"
p

.

Renforcer
I’interconnaissance des
acteurs du territoire et

favoriser leur collaboration

)
~

J

Valoriser, soutenir les
dynamiques et les projets
et leur offrir une meilleure
lisibilité

AV

)

-

Définir un schéma de
coordination et des
procédures permettant la
mise en place des objectifs
du PESL

~

"
-

.

S’appuyer sur des réseaux
d’acteurs favorisant la mise
en relation, les synergies et
I’enrichissement collectif et

les créer si nécessaire

)
~

J

Assurer une veille (vision
globale du territoire,
ressources, ...) et
accompagner le
positionnement stratégique

\ 4

Définir un schéma de
gouvernance partenariale
du projet et le faire
évoluer en fonction des
réalités

/

-~

Former et accompagner
les acteurs, partenaires
du PESL aux exigences de
I'évaluation continue et a
la définition d'indicateurs
pertinents et partagés

o J
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Axe 2
Offrir aux parents et aux grands parents un environnement éducatif
répondant a leurs besoins

Reconnaitre, accompagner et affirmer la place des
parents et des grands parents dans les dynamiques
éducatives (co-éducation)

Collaborer a la mise en place de
réponses collectives pour les familles

Améliorer la connaissance des actions existantes aupres des
parents et futurs parents
. Y,
. )
Engager une réflexion sur la place des parents dés la petite
enfance dans les projets des structures et des associations, de
I'accueil a une implication active
- J

4 A Développer les liens avec les structures

Construire et imaginer un accompagnement spécifique et sociales du territoire (CCAS, CMS, ...) sur

renforcé pour les parents d'adolescents et de jeunes adultes la mise .m: ceuvre de ISEOIEES et
L y d’'actions collectives

e A

Adapter nos propositions aux modes de vie des parents (horaires
atypiques, familles monoparentales...)

. Y,

Permettre aux parents, ainsi qu‘aux grands-parents de trouver 76

leur place aupreés de 'enfant




Axe 3
Accompagner les acteurs de la communauté éducative dans une
démarche qualité

Proposer des services et des structures adaptées aux Tendre a l'inclusion des 0/17 ans quel que soit
besoins de I'enfant et répondant a des objectifs leurs différences tout en apprenant a
qgualitatifs affirmés sur I'ensemble de ses temps de vie respecter les spécificités de chacun

4 )

Réfléchir a l'accueil de tous les enfants dés la petite
enfance en privilégiant plus particuliéerement les
champs du handicap grace au projet Handifférences
S'appuyer sur l'expertise de nos structures (EAJE, ALSH, accueil
ados, services périscolaires, Réseaux des bibliothéques, FJT, [ K
école de musique, musées, piscine, ...) et de nos partenaires Ve ~
(associations culturelles, clubs sportifs, centre social, CCAS, CMS,
Mission Locale ...) et construire un parcours cohérent vers Réfléchir a l'accueil des enfants en situation de
I'autonomie de 0 a 25 ans et poursuivre nos engagements dans le handicap dans le milieu associatif
cadre du PEDT et du plan mercredi sur les temps : scolaire,
périscolaire et extrascolaire - J
4 N
Permettre aux familles dans des situations de
précarité sociale et financiére d'accéder a nos
structures
- J
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Axe 4
Rendre le jeune acteur de son territoire et faciliter son insertion sociale et

professionnelle

A AN

/
Accompagner la création d'instances locales \ / \ o ) / \ J
d'implication des jeunes (conseil de jeunes, Renforcer, initier et soutenir
commission ...) et soutenir celles déja existantes les actions contribuant a
) favoriser ['employabilité des
jeunes plus particuliérement
4 o . ) o A dans les champs de la mobilité,
no_.,no::q a une Bw___m:qm représentativité des du logement et du numérique
jeunes dans les instances de gouvernance / \ N .
- S'inscrire dans les
associative .
\_ ) Renforcer \ / dynamiques
- I’interconnaissance et Apporter des réponses aux territoriales de
A i iti i initiati i MY, facilitations des
Créer un n__mvoﬂ.na. de soutien aux initiatives de le travail en commun inquiétudes des parents sur -
jeunes (bourse) des acteurs B e sl 6 (s démarches
« jeunesses » jeunes et accompagner les administratives et
) g jeunes pour tendre a éviter les d'acces aux droits
Informer, collaborer et s’impliquer dans les choix par dépit
dispositifs existants / k
. J
\ — . — . — . . Q /
:n;.m_, et valoriser les .“_.m:ma_mm_osm e Développer le lien jeunes
compétences et/ou de connaissances entre / K /entreprise / K
générations




Axe 5
S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour
renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Soutenir les réponses
aux évolutions

conjoncturelles
(transition écologique,
covid ...) et

. - Y
Valoriser, Favoriser I'acces aux Affirmer et faire
soutenir et activités de loisirs, Engager une vivre le concept

accompagner les sportives et culturelles dynamique d'égalité
initiatives des et offrir la possibilité participative fille/garcon tout

associations de aux jeunes et aux et transversale en apprenant a
Coutances mer et familles de découvrir sur la sante respecter les

bocage les propositions du spécificités de
territoire chacun

sociologiques
innovantes

impliquant les
habitants

\<m_olmm_, de la _._.n:mmmm/ ~ ™

et de la diversité des 4 ) \ / xmq:.nownm_. S
ropositions des Créer et soutenir les __.nm.::mmm_m nn_m:m _”

_u. u p e dispositifs favorisant [’acces poli _n__hm de qw_:m__ fon
associations du territoire aux loisirs, aux sports, a la , . écologique m a
(culture, sports etc ...) et culture et informer sur les R Développer et soutenir N collectivité )

renforcer les dispositifs existants renforcer les .__um.mm.mnn_nom_m tt

) . . sensibilisant a cette

/ adéquations avec les K N % actions de thématique : sport \ Soutenir les mn:.o:m/
. . N "prévention/santé” culture, _o._.m:m. ’ participatives
4 ¥ actions dowverture. aupres des Jeunes éducation, parentalite réponses “innovantes”
Accompagner les culturelle, sportive et de a des problématiques
associations du territoire loisirs récentes et valoriser
dans leurs démarches et \ le caractere "réactif”

leurs interrogations / K / k et "inventif” des
\_ /mnnm:_.m du nm_ino_.qu




Il - Le plan d’action du PESL

NOTRE
PLAN D'ACTION



Gouvernance

o

Communication

Parentalité

iTh,

Handicap

Legende pictogrammes

Citoyenneté et implication

Lien social et vie
associative

Numérique

Santé

Acces aux droits et aux services

O

A\ IA
oyeo

Intergénérationnalité et
transmission entre les
générations

Développement durable et
mobilité

Orientation et emploi

e Petite enfance

@
/AN

i

e Enfance
A 6

e Jeunesse

e Sport et culture
..Qmm
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AXE 1

Fedeérer autour de la demarche PESL
et
coordonner sa mise en cauvre
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AXE 1 - Fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en ceuvre : condition de réussite du PESL

Objectif stratégique 1 - Définir une stratégie de communication adaptée aux différents publics

Objectif opérationnel 1 - Vulgariser le PESL et ses objectifs pour favoriser son appropriation et disposer d'outils de communication adaptés

Constat : Un déficit important sur le territoire d'information sur ce qu'est la démarche PESL . La démarche PESL est complexe dans son appropriation par tous, elle nécessite d'étre explicitée,
confrontée et incarnée pour en comprendre le sens. On observe beaucoup de questionnements autour de la concrétisation de la démarche a la fois des élus, des professionnels mais aussi de
la population. Il a été reconnu lors des ateliers que la diversité des acteurs qui ont un réle dans cette démarche nécessite une adaptation des moyens de communication et des vecteurs
utilisés. Il convient d'utiliser les vecteurs correspondants aux usages de ces derniers. Ex : réseaux sociaux jeunes, presse locale pour les plus agés, ... et de définir précisément quels médias, pour
quels publics 2

. Coordination Partenaires . i . i . Thématiques
Pilote R Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier R
référente associés ciblées
2022 | 2023 | 2024 | 2025
) . Réalisation et diffusion de
Service communication . . e s -
L. : : , ; Compréhension facilitée de la lavidéo
CMB Création et large diffusion d'un outil . R
CMB - PESL Principale Facilitat hi vidéo de vulgarisation type"design démarche PESL tout public Nombre de vues de la page *
P mh__»__um nm:-. M_..mu"._n:m w:aozo:.. P & Simplification des enjeux de la You-Tube, likes sur
i - Loordination démarche Facebook CMB, ...
départementale
. . L Disposer d'une identité
Service communication L. . ; - . Identification du PESL dans et en .
Création d'une identité graphique . graphique conforme aux
CcMB dehors de la collectivité . e
L. au PESL de Coutances mer et bocage en A ) ; messages a véhiculer K sk
CMB - PESL Principale Agence de . .. Une traduction graphique et visuelle A .
L lien avec une agence spécialisée dans ce \ Des publics qui
communication L de ce qu'est un PESL . . L.
Lo type de communication reconnaissent l'identité
spécialisé
Service communication
Principale et CcwmB Création de supports de communication |Information sur la démarche PESL et sur Meilleure information des
CMB - PESL , _u. Agence de sur le PESL (ses objectifs, enjeux ...) a |nos engagements d'action pour le . , * *
thématiques L. L. A . publics sur la démarche
communication destination du grand public territoire
spécialisé
Service communication
Relais locaux Un acces des publics a I'information qui|Nombres d'abonnés,
L. Réalisation et conception d'outils de les concerne via les médias qu'ils connexions aux réseaux
Principale et EPN L . s - . *k k £
CMB - PESL , . communication adaptés aux publics ciblés]utilisent sociaux
thématiques Agences de , i . . \ :
. (réseaux sociaux, greeters, flyers ...) Une incarnation du PESL par des Nombre d'exemplaires des
communication - . C . .
L communication adaptées communication diffusés
spécialisées
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Objectif opérationnel 2 - Renforcer l'interconnaissance des acteurs du territoire et favoriser leur collaboration

Constat : Les partenaires reconnaissent la nécessité pour "fédérer' de mettre en place des temps forts thématiques sur le territoire. S'inv estir ensemble dans un projet d'action permet de créer
des synergies et des dynamiques et renfocer la confiance.

. Coordination Partenaires } i . ~ . Thématiques
Pilote R Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier B
référente associés ciblées
2022 | 2023 | 2024 | 2025
; L. , . L. Relais auprés des partenaires et ; .
Partenaires du PESL Création d'un outil numérique . . Mise en place effective de
o — . partage de ce qui est fait L
Principale et Associations collaboratif A . . I'outil %k k k
CMB - PESL , R R , . Une interconnaissance par un outil .
thématiques Services CMB (DSIN, ...) autour des thématiques du PESL - L. Nombre d'usagers et
B} regroupant et facilitant les corrélations . .
EPN (intranet, ...) \ satisfaction
d'acteurs
. L N L e . Partenaires mobilisés
CMB - PESL L. Partenaires du PESL Participation, organisation et/ou Des acteurs du territoire fédérés dans ) .
Principale et L. L. L . Satisfaction des acteurs sk %k % sk
ou , i Associations coordination, collaboration a3 des projets communs ) L.
; thématiques . , " " L A R . Envie de réitérer
Partenaires Services CMB évennements "temps forts" du territoire |Des synergies et de I'interconnaissance I'évennement

Objectif opérationnel 3 - Valoriser, soutenir les dynamiques et les projets et leur offrir une meilleure lisibilité

Constat : De nombreuses actions, projets sont menés sur le territoire par 'ensemble des partenaires du PESL. Lors des ateliers, le déficit d'information sur ce qui se passe et ce qui est
fait a tres largement été pointé par I'ensemble des acteurs.

~ Coordination Partenaires ~ ~ B Thématiques
Pilote L L Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 | 2023 2024 | 2025
Services communication Diffusion des supports
CMB - PESL ou| Principale et/ou CMB Un méme support pour les actions,
. . P . / . Création des "Cahiers du PESL" N PP , P . Retour sur ces supports par * *
Partenaires n—._m-.:mn_n_:mm Partenaires intitiatives menes par les partenaires

Associations

les habitants




AXE 1 - Fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en ceuvre : condition de réussite du PESL

Objectif stratégique 2 - Renforcer les transversalités internes et externes

Objectif opérationnel 1 - Définir un schéma de coordination et des procédures permettant la mise en place des objectifs du PESL

Constat : Des difficultés pour les partenaires a identifier la plus value de la démarche PESL et la reconnaissance des missions de coordination. Les objectifs du PESL ne sont pas assez mat érialisés et
appropriés par les partenaires intfernes/externes et cela prend du temps

B Coordination Partenaires B . . . ~ Thématiques
Pilote L o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Définition d'un schéma de L. ,
L ; Matérialisation du schéma de
. ) L. coordination permettant la mise L , ) L L
Direction Générale L. Une coordination en adéquation avec les objectifs coordination
. en place des objectifs du PESL L. R R
L. des services affirmés Satisfaction des acteurs sur les % k % k
CMB - PESL Principale L. et L L. , L. .
Institutions ) : Une coordination PESL avec des objectifs adaptés aux |missions de coordination
. adaptation de ce dernier aux ) . . . L
partenaires du PESL . L. moyens (notamment financiers) engagés Sollicitation de la coordination par
contraintes budgétaires "
) > les partenaires en hausse
(financements mobilisables ...)
Intégrer les objectifs du PESL dans ; L, , ” ”
R . Des enjeux du PESL intégrés et partagés R .
L. les dynamiques de travail (au R . N L. Temps de travail effectif et
Principale et . s Une défintion effective du rdle des associations dans L. L
, . L. moins 1temps spécifique) lors des ) matérialisation des objectifs % % k
CMB - PESL thématique Associations L la mise en ceuvre du PESL ,
procédures de . L, Lo L. partagés dans le cadre du w
A Des relations collectivité / association plus sécurisées . O)
conventionnements avec les . L. . L, conventionnement Lh
. Une confiance réciproque instituée =
associations locales
CAF — .
. . L Une coordination PESL reconnue pour son réle
DEEJ Animation et coordination de la L
. . d'interface -
. Unelles Convention Territoriale Globale R L, . Mesure du suivi de la Ctg % % % k
CMB - PESL Principale R L ) Mise en ceuvre croisés avec la CAF de dyanmaiques | . N
Association Coordination PESL - Chargée de . Satisfaction des partenaires
. ) L. sur le territoire
gestionnaire de coopération Ctg | . .
Relations avec les partenaires facilitées
structures
3 a4temps de travail surla Faire comprendre les enjeux du PESL et les partager ) .
CMB L. P L. .. .u. . ) R . P & Temps de travail effectif et
) . déclinaison des objectifs PESL dans|Une défintion effective du role des services dans la . L
Direction - . . .. o . matérialisation des objectifs k k sk
L. Principale Services du pole les "projets de service" des mise en ceuvre du PESL . .
Générale des . N . . L. . ; partagés dans les projets de
. services du pdle Education - Sports|Mise en ceuvre opérationnelle cohérente du projet .
services . . service
- Culture - Jeunesse en tenant compte des contraintes de service




Objectif opérationnel 2 - S'appuyer sur des réseaux d'acteurs favorisant la mise en relation, les synergies et I'enrichissement collectif et les créer si nécessaire

Constat : Une plus value du PESL peu visible pour les acteurs. Une coordination désireuse de collaborer et d'enrichir les thématiques. Des acteurs (notamment associatifs) qui ont besoin de retrouver de la

confiance avec la collectivité. Des dispositifs qui doivent étre menés I'échelle de la nouv elle intercommunalité.

B Coordination Partenaires ~ . . . B Thématiques
Pilote Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier
référente assoclés clblées
2022 2023 2024 2025
. Collaborer et s'inscrire dans les Nombre de participation a une
Partenaires . . . . 2
L réseaux d'acteurs existants sur le N . démarche de réseaux
CMB ou Principale et institutionnels territoire Des synergies locales renforcées Analyse qualitative sur les apports
partenaires (selon , _u. Associations . T Effectivité du travail en commun et gain de confiance Y . a PP * * * *
. thématiques . Ex : Réseau Initiative Jeunes L. de ces échanges
les réseaux) Services CMB ) réciproque N o
(Unelles) / REAAP (CAF) / Réseau Niveau de facilitation des
Départemental des PESL ... échanges
Mairies Implication dans ce réseau m m
Principale et Services CMB Information et formation des acteurs locaux (sur R . L
. . - . R . , ' e L. Nombre de partenaires impliqués
L. Insertion sociale Associations S'engager dans la mise en ceuvre |plusieurs années) autour de I'identification des . . R sk sk sk sk
Mission locale ; N - ey " e e " Meilleure identification des
et professionnelle Etablissements du dispositif "Vigie Jeunes invisibles' “invisibles"
des jeunes scolaires Création de synergies locales par la mise en place wt
d'actions "croisées" a..n
[

Objectif opérationnel 3 - Assurer une veille (vision globale du territoire, ressources, ...) et accompagner le positionnement stratégique

Constat : Des difficultés pour les partenaires & identifier la plus value de la démarche PESL et la reconnaissance des missions de coordination. Des objectifs du PESL insuffisamment matérialisés et appropriés.

Des réseaux d'acteurs existants qui fonctionnent et sur lesquels le PESL peut et doit s'appuyer (initiative jeunes, REAAP, ....)

B Coordination Partenalres ~ . B Thématiques
Pilote . . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier .
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
. Nombre d'acteurs formés
. L ) . |Interconnaissance des acteurs . s .
. Pdle Ressource Organisation de formations multi | . . Diversité des origines
Principale et . . . Des partenaires qui montent en compétence ) * *
CMB - PESL , . Départemental des acteurs sur les thématiques du N professionnelles des acteurs
thématiques - Wi collectivement i
PESL PESL (Formations "croisées") . formés
Emergence de projets communs . . .. .
Satisfaction et réinscription
Péle ressources sur nos
Péle Ressource thématiques al'échelle CMB : |lIdentification de la plus value du PESL Nombre de sollicitation par les
Principale et , Relais d'informations, d'actualités | Valorisation de nos méthodes (participatives, partenaires du PESL k %k %k %k
CMB - PESL , . Départemental des R . . . L . . .
thématiques PESL et soutien aux démarches facilitation, design thinking ...) et de notre expertise |Satisfaction des acteurs sur nos
prospectives des services Assistance et conseils aux élus et aux techniciens propositions
EX:L'école de demain




AXE 1 - Fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en oeuvre : condition de réussite du PESL

Objectif stratégique 3 - Passer du "Je" au "Nous"

Objectif opérationnel - Définir un schéma de gouvernance partenariale du projet et le faire évoluer en fonction des réalités

Constat : Des partenaires du PESL désireux de retrouv er un fonctionnement dans "la confiance". Une collectivité encore jeune dans sa structuration actuelle et qui doit encore évoluer dans son
organisation. Un territoire communautaire trés v aste aux multiples acteurs.

) Coordination | Partenaires ) i ) i ) Thématiques
Pilote L L Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Définition, validation et mise en . .
\ ) Mise en place des instances du
o place d'un schéma de gouvernance ‘
Institutions efficient pour le PESL schéma de gouvernance
CMB - PESL Principale Partenaires du PESL M. Satisfaction des acteurs y * * * * %
Associations ciblées articipant
le faire évoluer en fonction des P P
réalités
Une démarche "transversale"
orchestrée du PESL
Création d'instances partenariales Renforcement des synergies
Institutions Ad-Hoc thématiques et/ou partenariales Nombre d'instances créées ou
Principale et Partenaires divers territoriales (comités, ...) Emergence d'une "confiance existantes
CMB - PESL ﬁsmz_mﬂ des Associations Et/ou réciproque”, "d'une envie de faire  [Nombre de projets menés * * * *
q Communes Co-animation, participation a des | ensemble”," de projets partagés" |satisfaction des acteurs
CCAS instances existantes
Institutions
Principale et Partenaires divers Actions menées et types d'action
CMB - PESL \ u. Associations Comités locaux < P . . * * * *
thématiques Nombre de partenaires investis @
Communes
CCAS
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AXE 1 - Fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en ceuvre : condition de réussite du PESL

Objectif stratégique 4 - S'engager dans un processus d'évaluation continue et partagé

Objectif opérationnel - Former et accompagner les acteurs/partenaires du PESL aux exigences de I'évaluation continue et a la définition d'indicateurs pertinents
et partagés

Constat : Nécessité de disposer d'indicateurs d'év aluation du PESL définis collectivement. Fortes attentes des institutions sur la mesure de changement engendrée par le PESL et la définition
d'indicateurs pertinents et "partagés". Des équipes, des élus, des professionnels peu formés d la démarche d'évaluation en dév eloppement local.

B Coordination Partenaires ; . . . B Thématiques
Pilote L . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier .
référente assoclés clblées
2022 2023 2024 2025
L. Une méthodologie d'évaluation
PRD Organisation de temps de e \ ,
) i . . commune al'échelle de la Nombre d'acteurs formés
Organismes de formation multi-partenariaux sur ., L.
CvmVB L. . ' e ) collectivité Echanges réguliers sur ce temps % k *
Principale formation I'évaluation dans le L. ! ,
PESL . , Une adhésion des acteurs au Evolutions observées
Services CMB développement local et ses . . .
L. ) projet dans toutes ses dimensions
Associations exigeances
Des indicateurs de réussite du ;
L e . Nombre de temps de travail
PRD L .. |PESL partagés définis L
) Organisation de temps de travail B organisés
Organismes de . . collectivement | L. ; ,
(o\Y]:] L. . collectifs partenariaux et L. ; . Indicateurs efficients et alimentés % %k %
Principale formation L R " Une adhésion des partenaires a la
PESL A accompagnés sur le theme "les , par tous
Services CMB Lo L. . |démarche . " .
L. indicateurs de réussite du PESL R L Volonté de s'impliquer des
Associations L'Implication des acteurs dans i A
\ . L partenaires et des services
I'atteinte des objectifs
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AXE 2

Offrir aux familles
un environnement éducatif répondant a
leurs besoins
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AXE 2 - Offrir aux familles un environnement éducatif répondant a leurs besoins

Objectif stratégique 1 - Reconnaitre, accompagner et affirmer la place des parents et des grands-parents dans les dynamiques

éducatives (co-éducation)

Objectif opérationnel 1 - Améliorer la connaissance des actions existantes auprés des parents et futurs parents

Constat : Coutances mer et bocage dispose de nombreuses actions d'accompagnement a la parentalité qui sont peu connues, voire méconnues du public cible. Des familles n'‘accédent
pas d leurs droits par méconnaissance de ces derniers.
Le territoire ne dispose pas d'espace neutre pour les visites nécessitant un tiers (visites des parents suite & une décision judiciaire, parent incarcéré...) ou pour les familles séparées.

) Coordination Partenaires ) ; ) . ) Thematiques
Pilote o » Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Unelles Améliorer la connaissance des
CMB Famille, Parentalité, | Familles Rurales Création d'un outil de ressources et richesses Création de I'outil ﬂ *
PESL Petite-Enfance- Tilloun communication a destination des |territoriales Nombre de nouvelles visites sur * * y
Enfance parentibus parents et futurs parents Compléter des dispositifs les actions proposées £
PDN parentalité existants
Nombre de familles différentes dé*
) . Identifier les espaces de accueillies lors des actions
Famille, Parentalité, . . . ipe s o
) CMB Soutien et renforcement des deux|parents comme lieu ressource |Nombre de familles différentes % % /m
Unelles Petite-Enfance- o ()
Enfance Unelles espaces de parents en place pour les parents, grands- accueillies lors des permanences
parents et professionnels Nombre d'actions réalisées par
chaque espace de parents
Organisation d'un temps
. - Améliorer la connaissance des _.m . N P ﬂ_ﬂ_\*
Famille, Parentalité, Bus France . . R i d'information aupres des
CMB . . Information des accueillants de |accueillants des services R % % % %
Petite-Enfance- Services . .. ~ . accueillants o]
PESL France Services sur l'existant |proposés et des relais a i A ;
Enfance disposition Nombre de familles informées %
P et/ou orientées ©Oue
Famille, Parentalité, CAF Réflexion sur la mise en place i _q_q*
cmMB . . \ Trouver une solution pour la . * *
Petite-Enfance- Tribunal d'un espace rencontre I . Nombre de rencontres organisées o)
PESL . L e . médiation familiale
Enfance parentibus (visite médiatisée ) A\ [A
Gm mq
Q2




Objectif opérationnel 2 - Engager une réflexion sur la place des parents dés la petite enfance dans les projets de structures et des associations de I'accueil a
I'implication active

Constat : Les parents sont facilement exclus des réflexions et des organisations, leur donnant parfois le sentiment d'étre dépossédés de leur rdle. Existance de comités de parents mis en
sommeil suite au covid. Des associatfions qui s'impliquent plus ou moins dans les projets familles.

i Coordination Partenaires ) . i ; i Thématiques
Pilote o . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Famille, Parentalité, L. Repenser et formaliser la place . ..
CMB R Préciser la place des parents dans P P Nombre de projets précisant la % % k k
PESL Petite-Enfance- DEEJ les structures des parents dans nos structures lace des parents dans la structure @
Enfance (EAJE, RPE, ACM) P P
Famille, Parentalité, L, L,
cmB Petite-Enfance espace des Relancer les comités de parents |Donner une place aux parents |Nombre de comités réalisés % % % * éﬂ;*
PESL Enfance parents sur Coutances et Cerisy la Salle |dans laréalisation d'actions Nombre de participants
pour eux Nombre d'actions qui en ont
Famille, Parentalité, d ) . Proposer des actions adaptées |découlé (nb de soirées, nb
CMB Petite-Enfance- espace des Créerun 33_3. de parents sur 3 leurs besoins d'ateliers...) k k k @ﬂ;*
PESL parents Montmartin sur mer
Enfance
. " Nombre d'associations soutenues
Famille, Parentalité, e . . |Redonner une place aux . ﬂ,
CMB . L. Encourager les associations a offrir| A Nombre de nouvelles associations k % k %
Petite-Enfance- Associations sl parents dans les projets R
PESL une place privilégiée aux parents o soutenues et/ou nouveau projet EH
Enfance associatifs s . .ﬁ
Nombre d'adhérents familles 5*
E
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Objectif opérationnel 3 - Construire et imaginer un accompagnement spécifique et renforcé pour les parents d'adolescents et de jeunes adultes

Constat : Les parents des adolescents participent moins aux actions parentalité. Pourtant, les structures qui accompagnent ce public, ainsi que les parents rencontrés lors de la tournée

Tok tok remontent des difficultés d'accompagnement de leurs jeunes face a des sujets précis (orientations scolaires, sommeil, écrans, addictions, harcélement...).

) Coordination Partenaires ; . . . ) Théematiques
Pilote o o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
) . MADO R ) , R Nombre de familles et de jeunes
Famille, Parentalité, Extension des horaires d'accueil L. - . . _q
CwmB A espace des . . Réduire le délai d'attente pour |différents accueillis/an % % %
Petite-Enfance- des jeunes et de leurs parents a la R e
PESL parents obtenir un rendez-vous Délai d'attente pour un rendez-
Enfance MADO
CCAS vous
Création et/ou association a des
Famille, Parentalité, espace des temps d'information, de ) Nombre de temps proposés
CcmMB A P R ) P . A Soutenir les parents Ps P \ P sk % sk %
Petite-Enfance- parents discussion et d'animation pour les| Nombre de parents d'adolescents
PESL d'adolescents

Enfance

Familles rurales

parents d'adolescents et de
jeunes adultes

présents lors de ces temps

Objectif opérationnel 4 - Adapter les propositions sur le territoire aux modes de vie des parents (horaires atypiques, familles monoparentales...)

Constat : De nombreux parents du territoire sont en situation de monoparentalité et/ou travaillent en horaires atypiques. Ils rencontrent parfois des difficultés pour trouver un
accueil faute de places ou pour des raisons économiques. De plus, les actions proposées ne permettent pas assez aux familles monoparentales de participer (horaires,
tranches d'age...). Certaines entreprises locales peinent & recruter lorsqu'il s'agit d'horaires atypiques.

mode d

. Coordination Partenaires ) ; . ; ) Thématiques
Pilote L o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Tilloun
) . espace des ; o el Soutenir toutes les parentalité :
Famille, Parentalité, Actions proposées a différents . ) . ; R
cmB A parents B L, . familles monoparentales, Diversité des familles qui * * *
Petite-Enfance- K horaires, différents jours, R i , .
PESL Familles Rurales . \ . familles aux horaires fréquentent nos actions
Enfance . différents moments de I'année .
Al'asso des atypiques...
parents solo
. s . . Soutenir les parents .
Famille, Parentalité, Réflexion autour des ; ) . ) Mesurer I'écart entre les
CMB R R R . Soutenir le tissu économique . % %
Petite-Enfance- DEEJ actions/services proposées pour . demandes auprés des RPE et les
PESL en proposant des solutions

Enfance

répondre aux besoins atypiques

d'accueil des enfants

solutions trouvées




Objectif opérationnel 5 - Permettre aux parents, ainsi qu'aux grands-parents de trouver leur place auprés de I'enfant

Constat : De nombreux parents s'interrogent & l'arrivée d'un enfant sans pour autant trouver facilement les réponses a leurs questions. Le rapport des 1000 jours amene de
nouvelles réflexions et la prise en compte de ces 1000 premiers jours comme un élément majeur dans la construction de ces futurs adultes. Les grands-parents sont pour
certaines familles le mode d'accueil principal, accueillant les enfants les mercredis et durant les vacances scolaires. Certains grands-parents souffrent & contrario d'isolement lié
a l'éloignement de leurs enfants et petits-enfants.

) Coordination Partenaires ) ; ) . ) Thématiques
Pilote o L Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
- - . @
Centre périnatal Création d'un parcours nouveaux JEN
Famille, Parentalité, sage femmes Création d'un parcours de parents parents et futurs parents fY
CcMB ) \ Accompagner les parents dans s ) v A % k % %
PESL Petite-Enfance- espace des s'appuyant sur le rapport des 1000 leur réle Amélioration de I'information des
Enfance parents jours parents, futurs parents
Tilloun Nombre d'actions mises en place _,=,
Nombre de grands-parents et
Permettre aux grands-parents ) .
. A CMVB petits enfants participants aux _,:_
Famille, Parentalité, . N ; de passer un bon moment avec R
cMmB ) espace des Proposition d'actions accessibles ) actions k %k k %
Petite-Enfance- leurs petits-enfants
PESL parents aux grands-parents R 8 B\
Enfance . Renforcer le lien grand- . , Yo \ &
Familles Rurales i Nombre d'actions adaptées \ng
parents/petits-enfants .
(vacances scolaires notamment)
R - CMVMB
Famille, Parentalité, . , R L. R
cMmB ) espace des Proposition d'ateliers numériques|Conserver le lien grands- Nombre de grands-parents %k %k k %
Petite-Enfance- A . A ®
PESL Enfance parents aux grands-parents parents/petits-enfants particiants aux ateliers
Familles Rurales ﬂ
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AXE 2 - Offrir aux familles un environnement éducatif répondant a leurs besoins

Objectif stratégique 2 - Collaborer a la mise en place de réponses collectives pour les familles

Objectif opérationnel - Développer les liens avec les structures sociales du territoire (CCAS, CMS, ...)

Constat : De nombreux acteurs trav dillent sur des champs proches sans se connaitre ou sans échanger avec d'autres professionnels. Le CCAS de Coutances s'est engagé dans une
analyse des besoins sociaux ayant permis d'identifier des thématiques notamment la prév ention et la lutte contre les Violences Intra Familiales - VIF

i Coordination Partenaires i ) i | i Thématiques
Pilote o L Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Participation aux
Famille, CMB . P , . 3 Nombre de participations
~ L, 5 instances du réseau |Soutenir le réseau . . k * * %
Réseau VIF |Parentalité, Petite- espace des parents . . L. aux instances du réseau _,=._
Violences Intra Trouver des solutions collégialement
Enfance-Enfance CCAS . VIF
Familliales (VIF)
espace des parents
P .u Développementde la Nombre de rencontres ﬂ__ﬂ *
. parentibus . P . . . ..
Famille, Tilloun dynamique de réseau |Créer du lien entre professionnels organisées
CMB PESL |Parentalité, Petite- la otite récré parentalité : Travailler sur des outils et projets Assiduité des personnes * * * *
Enfance-Enfance umvmwc - comité technique |communs Nombre d'actions qui en
. parentalité ont découlé %
Familles rurales Gavray
CvB
espace des parents
CMS Développement de la Nombre de rencontres .=__
Famille, parentibus dynamique de réseau |Créer du lien entre professionnels organisées
CMB PESL |Parentalité, Petite- Tilloun parentalité : Mieux connaitre le territoire et ses  |Assiduité des personnes * * * *
Enfance-Enfance la ptite récré - comission des problématiques Nombre d'actions qui en
Familles rurales Gavray professionnels ont découlé %
EPES0
établissements scolaires




AXE 3

Accompagner les acteurs de la
communauté éducative dans la
démarche qualité
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AXE 3 - Accompagner les acteurs de la communauté éducative dans une démarche qualité

Objectif stratégique 1 - Proposer des services et des structures adaptées aux besoins de I'enfant et répondant a des
objectifs qualitatifs affirmés sur I'ensemble de ses temps de vie

Objectif opérationnel 1 - S'appuyer sur I'expertise de nos structures (EAJE, ALSH, accueil ados, services périscolaires, Réseaux des bibliothéques,
FJT, école de musique, musées, piscine, ...) et de nos partenaires (associations culturelles, clubs sportifs, centre social, CCAS, CMS, Mission Locale
...) et construire un parcours cohérent vers I'autonomie de 0 a 25 ans et poursuivre nos engagements dans le cadre du PEDT et du plan mercredi
sur les temps : scolaire, périscolaire et extrascolaire

Constat : Des structures petite enfance et enfance qui fonctionnent bien et dont les retours sont positifs. Une sensibilité des structures au développement durable
avec des démarches engagées par certaines structures.

De nombreux séjours proposés. Des structures implantées sur tout le territoire avec des places disponibles méme si certains territoires sont & flux tendus.

Des acteurs culturels qui proposent une programmation pour les structures (notemment primaires ) du territoire. Des résidences d'artites enclenchées sur la petite
enfance.

Des dispositifs nationaux qui nécessitent des mises en oeuvre locales (SRAV, Savoir Nager et aisance aquatique ...) et qui correspondent & des besoins du territoire.

) Coordination | Partenaires ) . ) ; ) Thématiques
Pilote o . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Famille, PESL Poursuite de la démarche Nombre d'actions proposées _,=__ % ——
CMB DEEJ | Parentalité, Petite AVRIL "assistantes maternelles au Nombre d'assistantes * * * *
Enfance-Enfance naturel" . L, , ) maternelles "labelisées" &
Améliorer la qualité de I'accueil /AN
des plus petits N v
Famille, Extension de la démarche @/‘
L, N PESL .. Nombre de structures k k
CMB DEEJ | Parentalité, Petite assistantes maternelles au , .
AVRIL " engagées dans la démarche
Enfance-Enfance naturel” aux strutures EAJE
. Améliorer la qualité d'accueil des N .
Famille, PESL Poursuite de la démarche |enfants Nombre d'actions proposées ~ & ﬂ\
CMB DEEJ | Parentalité, Petite- s - . Changements d'habitudes * * * * A A
Les Francas centr'aere Sensibiliser les enfants ala , 1l | E
Enfance-Enfance . . observés
protection de la planéte




Famille,
Parentalité, Petite
Enfance-Enfance

DEEJ
Réseau des
bibliotheques
T™MC
Cinémas

Développement et soutien
des actions culturelles dans

Permettre I'ouverture culturelle

Nombre d'actions proposées

CvViB
PESL et Service Patrimoine nos structures petite Développer les partenariats avec |Nombre de structures
Implication et musées enfance, enfance et les autres services de la CMB participantes
/citoyenneté des Ecole musique jeunesse
jeunes Associations
culturelles
Développement des
. DEEJ residences d'artistes dans , Nombre de résidences
Famille, i Permettre I'ouverture culturelle .
CMB L. N TMC nos structures petite . L. . proposées
Parentalité, Petite- Offrir une expérience humaine . )
PESL CD50 enfance et enfance avec de Perspectives qui en ont
Enfance-Enfance A N hors du commun aux enfants . .
DRAC I'ingénérie de projet découlées
(Babil)
DEEJ Permettre I'ouverture numérique
Famille, . . Favoriser |'utilisation de .
cmB L, ) éduclab Développement de , , Nombre de séances
Parentalité, Petite e . , , I'Educ'lab i
PESL DSIN I'utilisation de I'Educ'lab proposées

Enfance-Enfance

Augmenter la fréquentation et
optimiser son utilisation
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Famille,

rapport au recrutement

. ; DEEJ Permettre aux enfants qui ne
Parentalité, Petite ) e ]
Service des sports . - font pas d'activités sportives
Enfance-Enfance Développementd'actions | ,, . ) ;
CMB CMB i d'avoir un encadrement de Nombre de projets proposés
et . sportives dans nos L. .
PESL L Associations qualité (Paris 2024...)
Implication structures
) i Permettre aux enfants de
/citoyenneté des . K L,
) découvrir de nouvelles activités
jeunes
DEEJ
Référente
., Mobilité CMB , .
Référente . . . |Nombre d'enfants formés
o, Principale Service des sports Permettre aux enfants de savoir . e
Mobilité . ‘ . . . . Evaluation de la capacité a
et Associations Développement des se déplacer a vélo et de savoir J .
CcMB . . . rouler en vélo en milieu
ot Famille, Education actions nager ouvert
Parentalité, Petite Nationale Savoir nager et SRAV Répondre au besoin de mobilité
PESL- CMB . Nombre de brevet de
Enfance-Enfance ACM des habitants . ,
natation de 50m accordés
CD50
Nombre de familles
3 . . n'accédant pas a nos services
Famille, Veille sur les capacités |Permettre aux familles d'avoir un P .
L, X , . ) PR Retours des entreprises par
CMB PESL | Parentalité, Petite- DEEJ d'accueil petite enfance et [nombre de places ajustés a leurs @

Enfance-Enfance

enfance

besoins

(facilité de recrutement,
réduction du turn over...)
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AXE 3 - Accompagner les acteurs de la communauté éducative dans une démarche qualité

Objectif stratégique 2 - Tendre a I'inclusion des 0-17 ans quel que soit leurs différences, tout en apprenant a respecter les spécificités de chacun

Objectif opérationnel 1 - Réfléchir a I'accueil de tous les enfants dés la petite enfance en privilégiant plus particulierement les champs du handicap grace au projet handifférences

Constat : L'accueil des enfants porteurs de handicap reste assez faible sur la collectivité. Certains parents rencontrent des difficultés pour trouver un mode d'accueil (petite enfance et enfance) et les équipes
peuvent étre dans linconfort de l'accueil par méconnaissance. Un dispositif "handifférence” qui existe sur le territoire mais jugés inssuffisant par les acteurs et les partenaires.

Les structures sont parfois mal informées, voire dans l'ignorance, par manque d'informations des parents sur les spécificités liées a 'accueil de leur enfant.

Certaines structures de la CMB bénéficient d'une réelle expertise sur ce champs d'action.

) Coordination | Partenaires ; ; } ; ) Théematiques
Pilote L. . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Famille, Parentalité EAJE CMB Favoriser I'accueil des enfants situation de
PESL CMB R ¢ ! RPE Information des familles avec des R . L
Petite-Enfance-Enfance . . . handicap Nombre de projets précisant la
et ACM CMB enfants en situation de handicap des .. . ) L sk sk %k k
et . | Améliorer I'information sur les potentialités |place des enfants porteurs de
DEEJ . A ECOLES possibilités d'accueil dans nos . .
Référente Projet du territoire handicap dans la structure
" ees " CAF structures
Handifférences .
PRD Handicap
EAJECMB °
Famille, Parentalité, . . . r WV 2
PESLCMB Petite-Enfance-Enfance RPE Permettre aux agents d'échanger sur les Nombre de séances proposées © °
et ot ACM CMB Analyse de pratique situations difficiles Fidélité des participants k % %k A
DEEJ ex . ECOLES (2 fois par an) Trouver des solutions collectivement Réduction des situations .
Référente Projet CAF Désamorcer certaines situations compliquées =
q
"Handifférences" . pliq \J
PRD Handicap
. . EAJECMB Mise en place d'un protocole
Famille, Parentalité, . R . R R
PESLCMB A RPE Permettre a toutes les familles et leurs d'accueil des familles et de
Petite-Enfance-Enfance A -
et ACM CMB . ) A enfants d'étre accueillis dans de bonnes leurs enfants k k %k
et Travail sur la fonction d'accueil . . R , R R -~ aJV °
DEEJ L ) ECOLES conditions et avec toutes les informations Réduction des accueils o} s
Référente Projet , . ' . o
res CAF nécessaires d'enfants sans connaitre leurs «
"Handifférences" . . L N
PRD Handicap particularités 3
&)
. . EAJECMB o/ (o
Famille, Parentalité
PESL CMB i e, e, RPE | Nombre d'agents partis en )\ hvwﬂ
Petite-Enfance-Enfance Formation et accompagnement des . . R R £
et ACM CMB L. . o Faciliter I'accueil de tous les enfants et de formation k sk sk sk A
et équipes a l'accueil d'enfants en .
DEEJ L. A ECOLES N N N leurs familles Nombre de structures p
Référente Projet situation de handicap el . > it
“Handifférences” CAF différentes concernées (\ q
PRD Handicap
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Objectif opérationnel 2 - Réfléchir a I'accueil des enfants en situation de handicap dans le milieu associatif

Constat : Certaines associations proposent un accueil adapté mais ne sont pas référencées et sont donc difficiles & identifier pour les familles.

) Coordination | Partenaires ) . ) . ) Thématiques
Pilote L o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
" Ll . - . Nombre d'associations S
Famille, Parentalité, Information des associations qui
cmB : . . . I ) soutenues
Petite-Enfance-Enfance L proposent I'accueil d'enfants en  |Valoriser les associations qui accueillent les % %
et/ou Associations locales 5 A ) . ) Nombre de nouvelles
. et situation de handicap dans le guide |enfants porteurs de handicap .
Associations . . . associations soutenues et/ou
Vie sociale et locale des associations .
nouveau projet
Objectif opérationnel 3 - Permettre aux familles se trouvant dans des situations de précarité sociale et financiére d'accéder a nos structures
Constat : Des familles sont mal ou non informées des aides financiéres auxquelles elles peuvent prétendre.
) Coordination | Partenaires ) i ) i ) Thématiques
Pilote ) Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier )
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Communication auprés des familles et , ) )
) ) A e Permettre |'accueil de toutes les familles, )
petite enfance, enfance PESL partenaires sur les grilles tarifaires R A . R Nombre de nouvelles familles % % % %
CMB DEEJ méme celles qui pourraient étre en .
aidées dans les structures

différenciées proposées dans nos
structures grace ala CAF

difficultés financieres
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AXE 4

Rendre le jeune acteur de son territoire
et
faciliter son insertion sociale et
professionnelle
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AXE 4 - Rendre le jeune acteur de son territoire et faciliter son insertion sociale et professionnelle

Objectif stratégique 1 - Définir la place des jeunes et légitimer leur participation dans les instances de gouvernance territoriales et

associatives en soutenant leurs initiatives et en renforcant les transmissions entre les générations

Objectif opérationnel 1 - Accompagner la création d'instances locales d'implication des jeunes (conseil de jeunes, commission ...) et soutenir celles d

7o

éja existantes

Constat : Une volonté des communes de Coutances mer et bocage d'impliquer les jeunes apres les élections. Des jeunes qui sont aujourd'hui éloignés des formes de participation "classiques"

i Coordination Partenaires i . i . i Thématiques
Pilote o o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Insertion sociale et . Des élus mieux outillés afin de mettre ' .
) Accompagnement des communes ala . . Nombre d'élus participants 4
professionnelle, création d'instances de participation des en place des instances de jeunes Nombre d'instances participatives J
PESLCMB implication et PRD Jeunesse ) L. p ) P R adaptées L., P P * * * *
) R jeunes adaptées a leurs besoins et a leurs . ) ) créées

citoyenneté des Meilleur connaissance du public . ) ) )
. attentes . " Satisfaction sur les outils produits
jeunes jeunes
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Objectif opérationnel 2 - Concourir a une meilleure représentativité des jeunes dans les instances de gouvernance associative

Constat : Des associations qui peinent a renouveler leurs instances de gouvernance en intégrant des jeunes. Défiance de certains administrateurs associatifs envers la jeunesse. Des jeunes qui
tfrouvent que les instances de gouvernance ne leur ressemblent pas. Un turn over des jeunes sur Coutances qui quittent souvent le territoire pour leurs études et ne peuvent simpliquer dans la
durée. Des associations qui tentent de se renouveler pour accueillir des jeunes.

; Coordination Partenaires ) . ; . ) Thématiques
Pilote o . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier I
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Principale
et Evolution du nombre de jeunes
Insertion sociale et L L. R o R R L. dans les instances de gouvernance
. Associations du Valorisation et soutien des initiatives |Information et relais des expériences L.
professionnelle, . L . ez N . . des associations k k %
PESLCMB . o territoire associatives favorisant I’intégration des |menées sur le territoire ) .
implication et . . . Durée du mandat des jeunes (au
. . PRD Jeunesse jeunes dans leur gouvernance Confrontation des résultats obtenus .
citoyenneté des moins 2/3 mandats)
jeunes St
L £
Principale
et . ' -
A X Mise en place d'une dynamique autour . L. TP
Insertion sociale et L , R R . R R Nombre d'associations intégrées a
. Associations du Engager une réflexion avec le tissus de I'implication de la jeunesse dans le .
PESLCMB professionnelle, A L. o cette reflexion sk sk
R L territoire associatif autour de la gouvernance et |monde associatif . w
PAVA implication et ' L . L Nombre de temps d'échange ()
) , PRD Jeunesse I'implication des jeunes Modification des comportements et . h
citoyenneté des . . mené Bl
. des a priori sur la jeunesse
jeunes
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Objectif opérationnel 3 - Créer un dispositif de soutien aux initiatives de jeunes (bourse)

Constat : || existe dans la Manche de nombreux dispositifs de soutien aux initiatives des jeunes. Le territoire de la 4C (ex com com) disposait d'un dispositif de bourse versée aux jeunes porteurs de projets. Ce
dispositif a perduré mais n'a jamais été popularisé et s'av ere difficilement mobilisable. || devient obsoléte.

Coordination

Partenaires

Thematiques

Pilote . . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Favoriser la prise d'initiatives des
jeunes Mise en place de la bourse
Insertion sociale et ! R R - P N e WE
R L. . R Soutenir leurs projets et susciter Nombre de jeunes bénéficiant de O
professionnelle, Création d’une bourse de valorisation des| | N =
R . . DEEJ A . o, I'envie cette bourse % % =
PESLCMB implication et projets de jeune (hors scolarité) en

citoyenneté des
jeunes

UNELLES (BLJ)

complémentarité avec I’existant

Renforcer leur savoir-étre par
I'affirmation de leurs certitudes sur le

projet (jury)

Valoriser leurs initiatives

Hausse du nombre de projets
soutenus

Objectif opérationnel 4 - Informer, collaborer et s'impliquer dans les dispositifs existants

Constat : || existe sur Coutances mer et bocage de nombreux dispositifs (nationaux, régionaux et départementaux ...) d'accompagnement d'initiatives jeunesse. Il s'agit d'une culture ancienne sur le territoire
notamment Coutangais. A contrario, ses dispositifs sont souvent peu mobilisés (Ajir, Cap ajir ...)

; Coordination Partenaires B B B ) ) Thématiques
Pilote L L Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
. . Participation au réseau Complémentarité entre les dispositifs . , .
Insertion sociale et . _ . Nombre d'actions engagées via le
R « Initiative jeunes » existants et la démarche du PESL ,
professionnelle, DEEJ ' R réseau E
UNELLES R . Et Renforcement de I'interconnaissance % k % k O
R implication et PESL , R , s N Nombre de temps de rencontre
(jeunesse) . , L aux évenements collectifs menés - ex : |des acteurs par le "faire-ensemble s e =
citoyenneté des Associations locales N A . . R sur l'initiative jeunesse ExlzmEm
. Festival de la jeunesse des professionnels doté d'outils (e
Jeunes P, hlibi
soutenant les initiatives
Insertion sociale et Nombre d'animateurs participant i
professionnelle, DEEJ Accompagnement des animateurs ados |Des jeunes davantage impliqués dans a ces échanges Lokl g
CcwmB implication et PESL de la collectivité dans lI'implication des |les choix d'activités, dans le Nombre de jeunes impliqués * *
citoyenneté des jeunes au sein de leur structure fonctionnement des structures ados
jeunes
Principale
et
Insertion sociale et Développement des actions favorisant
professionnelle, DEEJ Réflechir a la mobilisation de la PS jeunes| | PP N i e as Nombre d'actions mises en place %k sk k
cMmB R L I'autonomie et la prise d'initiatives des
implication et PESL sur Coutances Mer et Bocage jeunes
citoyenneté des i
jeunes
yoel,
®
Insertion sociale et p@ﬂhl
professionnelle, | Institutions partenaires Poursuivre I'information sur les Prise d'initiative des jeunes renforcée |Nombre de jeunes informés
PESLCMB implication et et la Région dispositifs de soutien aux initiatives des |découverte de leur environnement Nombre de dispositifs mobilisés * * * * - *
citoyenneté des Unelles (BUJ) jeunes favorisée et évolutions o,
jeunes




Objectif opérationnel 5 - Inciter et valoriser les transmissions de compétences et/ou de connaissances entre générations

Constat : Reconnaissance du lien intergénérationnel (tfransmission) créé lors d'évennements culturels ou sportifs sur le territoire (Ex : Les festivals). Le bénévolat sur ces moments festifs renforcent les liens et
gomment les préjugés (jeunes / séniors). Le dialogue entre les générations est parfois complexe. Des expériences ou les séniors sont préts & partager leurs compétences, leurs connaissances mais aussi leurs

logements, etc ...

) Coordination Partenaires : . ) . ) Thématiques
Pilote . o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier N
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Insertion sociale et
professionnelle, Initier des moments renforgant la . . ., |Evolution du nombre de projets
R . L L. , Dialogue entre les générations favorisé R . k %
PESLCMB implication et Associations transmission de compétences ou de et mainten favorisant les transmissions de
. . . . J u . .
citoyenneté des connaissances (emploi, culture ...) . A L . compétences ou de connaissances
. Liens intergénérationnels renforcés
jeunes
Insertion sociale et L .
R Transmissions et échanges entre .
professionnelle, . , L. . Mise en place de la plateforme
. . Mise en place d'une plateforme de générations renforcés . .
CLLAJ implication et PESL-CMB o L, K R L. ., Nombre de jeunes logés k %k k sk
. . . cohabitation intergénérationnelle Liens intergénérationnels favorisés R
CLIC citoyenneté des Partenaires locaux ) . Analyse des parcours des jeunes
R www.Lememetoit.fr Davantage de solutions de logements L.
jeunes . ) R et des séniors
en milieu rural pour les jeunes actifs
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Objectif opérationnel 6 - Soutenir et valoriser I'engagement des jeunes

Constat :

des idéaux, des causes ... (racisme, écologie ...)
Les jeunes ne votent plus ou moins en fonction des scrutins.
Il existe de nombreux dispositifs renforcant 'engagement des jeunes mais ces derniers sont peu connus ou peu mobilisés (SNU, Emploi jeunes, ...)
Des associations locales qui innovent pour intégrer leurs jeunes adhérents et renfrocer la place des jeunes dans leur gouvernance

Les formes d'engagement des jeunes se modifient. Ils ont aujourd'hui une défiance envers les formes d'engagement "anciennes" (partis politiques, ...) qui ne leur "ressemblent” pas

. lIs s'engagent pour

) Coordination Partenaires . . ) B ) Théematiques
Pilote L . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Principale Un débat plus ouvert sur la place des
P e« . ol P . P Evolution du nombre de jeunes de
et Temps de travail "bénévolat et jeunesse" |jeunes dans les instances de
) R o e L - de 25 ans dans les gouvernances
Insertion sociale et UNELLES avec les associations du territoire et les |gouvernance associatives et de la place associatives
rofessionnelle AVRIL jeunes u'on leur donne
PESL CMB u. L, ! L J a ) ) Renforcement de la place des * * *
implication et Associations locales et Modification structurelle et durable . . L.
N . o . L jeunes dans le tissus associatif
citoyenneté des renforcement des initiatives de des gouvernances associatives . .
R L. R L. N . N N Nombre de junior Association sur
jeunes bénévolat de jeunes Plusd'i tives visant a favoriser le territoire
I'implication bénévoles des jeunes
Insertion sociale et Animation d'un temps sur I'engagement Nombre de jeunes sensibilisés et
PRD professionnelle, PESL- CMB aupreés de jeunes Des échanges avec les jeunes sur rencontrés
‘eunesse implication et AVRIL au Lycée Agricole I'engagement en général et leurs Analyse qualitative sur les * * * *
! citoyenneté des UNELLES et au sein d'autres établissements engagements personnels engagements et valorisation des
jeunes scolaires si besoin engagements présentés
. : Des échanges avec les jeunes sur Hausse du recours par les jeunes
Insertion sociale et K . . L
R . o I'engagement en général et leurs de la CMB des dispositifs
professionnelle, Initier un temps de valorisation des ,
. . L. . o X \ engagements personnels d'engagements * *
PESL CMB implication et Associations locales dispositifs favorisant I'engagement des > ) . A e
. . . Valorisation des dispositifs Nombre de jeunes sensibilisés et
citoyenneté des jeunes R L. L ) R .
ieune Des dispositifs plus utilisés par les évolution des pratiques
unes .
I jeunes d'engagement
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AXE 4 - Rendre le jeune acteur de son territoire et faciliter son insertion sociale et professionnelle

Objectif stratégique 2 - Accompagner des dynamiques partenariales autour de la jeunesse

Objectif opérationnel - Renforcer l'interconnaissance et le travail en commun des acteurs "jeunesse”

Constat :

de participer & une nouvelle dynamique partenariale autour de le jeunesse et de mettre en place des projets en commun.

Il existait historiqguement des habitudes de travail en réseau a travers notamment une commission santé. Cette instance s'est arrétée en 2018 . Plusieurs professionnels ont exprimé leur souhait

: Coordination Partenaires ) . ) . ) Thématiques
Pilote o B Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
X i DEEJ
Insertion sociale et . 7
X UNELLES e Nombre de professionnels et de ,
professionnelle, . . . , L. Amélioration de X
. Education Nationale Mise en place d'une commission v . structures concernés % % % % 1l
PESLCMB implication et . " o I'interconnaissance des e . . = J
. ) Mission locale jeunesses et bien étre K R implication et satisfaction des
citoyenneté des . professionnels de la jeunesse K
X Centres de formation... o . partenaires
jeunes Veille éducative
Insertion sociale et DEES Nombre d'actions mises en place
professionnelle, R . . | Nombre de jeunes concernés par
. UNELLES Mise en place d'actions Un accompagnement apporté .
implication et i . R X )} R R ces actions * * * *
PESLCMB ) ) Education Nationale multipartenariales résultant de la aux jeunes plus riche et plus . .
citoyenneté des . e o m . Evaluation qualitative avec
. Mission locale commission "jeunesses et bien étre proche de leurs besoins . . \ .
jeunes ] critéres discutés au préalable pour
Centres de formation... X
chaque action

109




AXE 4 - Rendre le jeune acteur de son territoire et faciliter son insertion sociale et professionnelle

Objectif stratégique 3 - Accompagner le processus vers I'accés a I'emploi des jeunes dés l'orientation

Objectif opérationnel 1 - Renforcer, initier et soutenir les actions contribuant a favoriser I'employabilité des jeunes plus particulierement dans les champs de la
mobilité, du logement et du numérique

Constat : Les jeunes de Coutances mer et bocage sont peu mobiles (freins socio-psychologiques). La Mission Locale et les partenaires constatent un isolement grandissant chez les jeunes ruraux
renforcé par la crise sanitaire. Les acteurs se connaissent peu a I'échelle de Coutances mer et bocage. La Mission Locale est connue et reconnue mais elle est souvent percue comme un organisation

A vocation "sociale".

R Coordination| Partenaires R B R B B Thématiques
Pilote o o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
. . e . \N\
Insertion sociale . Des réponses en terme de formation,
Partenaires de , A o . .
et I'emploi sur le d’emploi, de mobilité, d’hébergement, [Nombre de partenaires j
Familles Rurales | professionnelle, territoire Salon de I’emploi et de la jeunesse d’accés aux droits...pour les jeunes « présents a ce salon
Mission Locale implication et Asences d'emploi (Gavray sur Sienne en 2022) décrocheurs » ou « en voie de Nombre de jeunes présents * * * * 6"
PESL CMB citoyenneté des & Pole m_‘:u_o“.. et reconduction sur un territoire élargi |décrochage » Satisfaction des partenaires \\‘W\
. 1 . . . .
Jeunes etc Une meilleure information sur les et du public (]
services existants
R R Meilleure identification des jeunes «
Insertion sociale .
ot décrocheurs »
N Communes Dispositif « Vigie Jeunes » : Mise en place d’un accompagnement R
professionnelle, L. R i X . o, Nombre de professionnels
. . Association information et formation des acteurs |pour ces jeunes favorisée . . P *k % * *
PESLCMB implication et R - . , R R informés des possibilités
L. N , Etablissements locaux (secrétaires de mairies, élus...) sur |Une meilleure connaissance des b R
Mission Locale | citoyenneté des | ) . . . . . d’aides existantes
ieunes scolaires les relais existants pour les jeunes acteurs de terrain des services d’aide
! existants en leur proposant un support
visuel accessible
N N UNELLES (PU)
Insertion sociale .
ot Education
. nationale (CIO et . . . .
professionnelle, établissements Interface (réseau) entre les Une interconnaissance entre les Nombre de professionnels
PESLCMB implication et scolaires) établissements scolaires, les acteurs de la |professionnels améliorée intégrant ce réseau et la * *
citoyenneté des formation et du monde économique Consolidation d'une culture commune durée de leur implication
R CMB - Serv Dvpt
jeunes
Eco
Insertion sociale - . . . Nombre de jeunes
Amélioration de I'information sur ces .
et Renforcer I'information, soutenir les dispositifs rencontrés
professionnelle, PESL-CMB initiatives et favoriser les :.;m-.mn:o:m avec Hausse du nombre de
AVRIL implication et CD 50 . . . . N mobilités européennes et * * *
. . I'association AVRIL surle champs de la |Des synergies renforcées sur ce theme . .
citoyenneté des . . . . . internationales
. mobilité européenne et internationale |entre acteurs du territoire . .
jeunes RN el Evolutions dans les profils
Lever les freins a la mobilité . " M
des jeunes "mobiles




Objectif opérationnel 2 - Apporter des réponses aux inquiétudes des parents sur l'orientation scolaire de leurs jeunes et accompagner les jeunes pour tendre a éviter
les choix par dépit

Constat : Lors de la tournée Tok-tok, les parents rencontrés ont fortement verbalisé leurs inquiétudes sur I'orient ation scolaire de leurs enfants. Des jeunes nous ont également fait part de leur
choix d'orientation par dépit. Le recours d la plateforme "Parcours sup" accentue ces postures. Certains parents éprouvent de grandes difficult és face aux départs de leurs enfants.

. Coordination| Partenaires ) . ) . ) Thématiques
Pilote . . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Famille,
Parentalité, ﬂ._
petite enfance,
enfance
cio . . . Amélioration de la connaissance des Nombre de parents
et . Temps d'échange autour de I'orientation, e ,
. . Education . .. parents sur les possibilités concernés par ce temps %k %k
PESLCMB Insertion sociale . des inquiétudes avec les parents de . ) .
Nationale L. i d’orientation d'échange
et . collégiens et de lycéens .
. associations Des parents rassurés
professionnelle,
implication et
citoyenneté des
jeunes
. } Amélioration de I'accueil des jeunes
Insertion sociale .
- ' . . . stagiaires . X
et Faciliter I'accueil des jeunes stagiaires au L. , ) Nombre de services investis
. . ) . s, Création de parcours d'accueil par la . .
professionnelle, | Les services de la sein des services de la collectivité et , L. ) Nombre de jeunes stagiaires % % k
PESLCMB ) . ) . présence de métiers divers o )
implication et CMB soutenir les formations en alternance par . R , accueillis au sein des
N . ' . . Construction d'un parcours découverte .
citoyenneté des I'accueil des jeunes . A A services
‘eunes (ex : animation - ATSEM, Animateurs
) ACM, Animateur EHPAD, ...)
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Objectif opérationnel 3 - Développer le lien jeunes /entreprises

Constat : Les ateliers et les rencontres ont mis en avant la forte nécessité de faire se rencontrer jeunesse et entreprise. Les chefs d'entreprise reconnaissent des inadéquations dans le sav oir-
étre des jeunes accueillis en entreprise. Les jeunes ne peuvent parvenir & trouver des stages ou un premier emploi. Par ailleurs, les établissements scolaires reconnaissent la complexité de la
mise en oeuvre de parcours pour leurs jeunes. Certains employeurs ont de grandes difficultés de recrutement.

i Coordination| Partenaires i i i . i Thématiques
Pilote L o Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
A . Nombre d’entreprises
Insertion sociale Service rétes a « ouvrir leur porte bv
« »
et , Découverte du monde du travail et de P . P
. développement . . \ ) ) L. Nombre de visites
professionnelle, | , | Coordination des visites dans les I'entreprise pour le jeune collégien L % % % %
PESLCMB A . économique (CMB) R L. A i organisées
implication et . entreprises pour les collégiens des jeunes plus accompagnés dans leur R
) , Colleges . . Changement de perceptions
citoyenneté des . choix d’orientation .
ounes Entreprises locales par les jeunes et les chefs
] d'entreprise
A . Service , . . A
Insertion sociale ‘ Le réseau entreprises/éducation
développement . .
et , A nationale renforcé ) )
. économique (CMB) L. . ) . ) ) Nombre d’entreprises et
professionnelle, ) Réunir les acteurs de I'orientation, de  |Meilleur interconnaissance entre le )l ) ) % %
PESL CMB o, Education V. | , | ) A d’établissements scolaires
implication et R I'éducation et de I'entreprise monde de I’entreprise et les L, .
X . Nationale L R intégrants ce réseau
citoyenneté des PU établissements scolaires
jeunes
! clo
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AXE 4- Rendre le jeune acteur de son territoire et faciliter son insertion sociale et professionnelle

Objectif stratégique 4 - Faire que chaque jeune puisse faire valoir ses droits et y accéde

Objectif opérationnel - S'inscrire dans les dynamiques territoriales de facilitations des démarches administratives et d'acces aux droits

Constat : On constate que les jeunes rencontrent des difficultés & faire valoir leurs droits. Bien que trés connectés ces derniers ont parfois des lacunes avec l'usage numérique
"administratifs’ et peuvent rencontrer des problématiques "cumulées’ (emploi, logement, santé ...). Les jeunes non mobiles du territoire sont parfois trés isolés dans leurs démarches
administratives. Coutances mer et bocage dispose d'accueils - France Services dont un itinérant (proximité)

Coordination

Partenaires

Thématiques

Pilote o . Actions Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Amélioration de la Organisation d'un v
. . connaissance des temps d'information N_m
Insertion sociale et L - \ . . . \
) Mission Locale Création d'un module de formation |accueillants des services aupres des
professionnelle, ) o . . X N . O
o Partenaires France | spécifique surI'accés aux droits des |proposés et des relais a accueillants % %
PESL CMB implication et . . . . -
. . Service jeunes dans les accueils France disposition Al IA
citoyenneté des . . A A oliIo
eunes Service CMB Amélioration de Nombre de jeunes
) I'information apportée aux |informés et/ou
jeunes et a leur famille orientés
. . , X Nombre de jeunes
Insertion sociale et Des démarches par voie ) L
R . ; . . . . impliqués dans cette
professionnelle, CMVB Soutenir la prévention de dématérialisée favorisée action
Unelles implication et CD50 I'illectronisme notamment chez les |Diminution du non recours ‘ * * * *
) . i ) Analyse de lalevée (o)
citoyenneté des CAF jeunes dans nos EPN aux droits o .
) des difficultés v"
jeunes ., A\ IA
rencontrées OoUo
Insertion sociale et =
professionnelle, e A . A Aide ciblée individuelle ou |Usage du fonds d'aide o
A N Mission Locale Soutien financier au 3 . I sk k % k
PESLCMB implication et - R collective pour les jeunes en |aux jeunes (FAJ) sur le A\ IA
) B CD50 Fond d'aide aux jeunes i . o ol
citoyenneté des difficulté territoire
jeunes
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AXE 5

S’appuyer sur les ressources locales,
favoriser les innovations pour renforcer
I'attractivité du territoire et réduire les
inégalités
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AXE 5 - S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Objectif stratégique 1 - Valoriser, soutenir et accompagner les initiatives des associations de Coutances mer et bocage

Objectif opérationnel 1 - Valoriser la richesse et la diversité des propositions des associations du territoire (culture, sports, etc ...) et renforcer les adéquations avec les objectifs

du PESL

Constat : Un tissus associatif dense qui s'impliquent sur le territoire. Des associations parfois dépassées par les nouv elles procédures administratives de demandes mises en place et ne frouvant pas les relais

internes a la collectivité pour les accompagner. Des associations qui proposent des projets en cohérence avec les objectifs du PESL mais qui le savent pas.

; Coordination Partenaires ; ; ; ; . Thématiques
Pilote L » Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Soutien et valorisation des associations
du territoire
Coordination PESL et L
. Centralisation des demandes pour
chefs des services . . . . L
. Suivi et accompagnement des favoriser I'analyse globale Nombre de dossier suivi
CMB L sports, culture, loisirs L. . R . . . N e sk sk k E 3
PESL Principale Responsable des associations dans le cadre de la procédure | Meilleure cohérence de suivi des Satisfaction des associations surla
p A ) de subventionnement annuel dossiers et des réponses de la procédure menée
subventions - Ville de L.
collectivité
Coutances N el .
Un acces facilité aux services
ressources en interne
Renforcement du réle des associations
- . R . . Hausse des demandes au titre du PESL
CMB Principale Services CMB Coordination du volet complémentaire |dans le PESL i B k % k *
. R . " " R ' L L et cohérence avec les enjeux
PESL Associations subvention associative - "PESL Valoriser I'implication des associations

. ifi
dans la mise en ceuvre du PESL identifiés
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Obijectif opérationnel 2 - Accompagner les associations du territoire dans leurs démarches et leurs interrogations

Constat : Des associations qui émettent le besoin de disposer d'un interlocuteur unique au sein de Coutances mer et bocage. Face & la complexification des procédures administratives et des attendus envers
les associations, ces dernieres ont besoin d'un accompagnement dans la mobilisation de financements mais aussi dans la mise a disposition de matériel. Des actions mises en place par la collectivité par
méconnaissance et déja proposées par des associations engendrant de la défiance.

i Coordination Partenaires i . . i . . Thématiques
Pilote . . Actions menées Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Un interlocuteur unique CMB pour les
Lo L . associations I— ﬁ
L. PAVA Unelles Coordination PESL thématique, interface e L . Nombre de sollicitation de la O
cMB Principale et A . i Sensibilisation des associations a leur . \ A * * *
. A Services CMB pour les associations avec les servicesde | , coordination et évolution de ces ||
PESL thématique L. R role dans le PESL L
Associations la CMB et réle ressources e L sollicitations
Médiation/intervface collectivité et %
association
Une réponse plus qualitative aux
interrogations des associations Nombre de temps d'échange
Principale et Organisation de temps d'échange Création d'une relation autre que organisés
CmB thématique PAVA Unelles spécifiques avec les associations en lien [financeur/financé entre collectivité et |Evolution du nombre de participants * * *
PESL +services sports Associations avec leurs attentes associations Satisfaction des participants
et culturels Ex: "I'Apéro des Assos" Interconnaissance entre les acteurs de |Evolution des relations collectivité-
la collectivité et les associations Associations
Soutenir les projets des associations
IVIiSe en Geuvre d un projet partage
PAVA répondant a un besoin entre
Unelles Principale et associations . , .
P—— . . . . . . Mise en place d'un outil
et/ou CMB thématique Associations Mise en place d'un outil de mutualisation |Baisse des demandes . . . % £
) L. L. R X L. Satisfaction des utilisateurs
PESL et/ou | +services sports Communes de matériel associatif d'investissements en matériel . . .
L . R Baisse des investissements
Associations et culturels Auto-gestion de I'outil en renfor¢ant
locales I'autonomie des associations
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AXE 5 - S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Objectif stratégique 2 - Favoriser I'accés aux activités de loisirs, sportives et culturelles et offrir la possibilité aux jeunes et aux familles de
découvrir les propositions du territoire

Objectif opérationnel 1

- Créer et soutenir des dispositifs jeunesse favorisant I'accés aux loisirs, aux sports et a la culture et informer sur les dispositifs existants

Constat : De nombreux dispositifs d'aide (Spot 50, Pass'sport, Afout Normandie ...) mobilisables sur le territ oire parfois peu connus
Un dispositif local "La carte Evasion” ancien (ex- CBC) peu adapté aux ambitions politiques actuelles du territoire et ne répondant plus aux objectifs définis . Une politique tarifaire favorisant I'accessibilité
pour tous dans les structures CMB (ACM, musée, bibliotheque, ...) et des tarifs associatifs plus particulierement aux Unelles considérés comme élevés constituant des freins d la pratique. Des équipements
sportifs qui maillent le territoire et constituent des lieux structurant localement et propices au lien social. lls sont souvent fermés pour des raisons de sécurité et de peur des dégradations.

. Coordination Partenaires . B . B . . . o
Pilote L . Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier Théematiques ciblées
référente associés
2022 2023 2024 2025
Améliorer la connaissance des Satisfaction des utilisateurs
Associations ressources et richesses territoriales Utilisation accrue des coupons de
CMB PESL Vie sociale et Instances de jeunes Refonte du dispositif Carte EVASION |Assurer une complémentarité des la carte * *k
locale ACM et/ou création d'un nouveau dispositif |dispositifs existants Hausse du nombre de cartes
Services culturels et Offrir et construire un dispositif pour |remises
sportifs tous
Soutenir techniquement ou . .
CMB - PESL ) R R n ) R Limitation les déplacements -~ .
- financierement les initiatives favorisant N Hausse des utilisateurs du vélo
CmB Associations res s . . automobiles .
e, . N les mobilités (covoiturage, vélo ...) dans e, . Hausse des enfants formés (SRAV * %k
Référente Principale Etablissements L, . N Usage des mobilités douces (vélo ...)
" . . . le cadre des activités de loisirs, sportives | .~ | . . o)
mobilité d'enseignements . L. Limitation des jeunes non pratiquant .
. et culturelles en lien avec la stratégie de . Evolutions des comportements
Mairies s faute de moyens de déplacement
mobilité
DEEJ Maintien de la politique tarifaire
CAF favorisant |I'accés aux plus fragiles aux |Meilleure connaissance des dispositifs |Evolution du nombre de
CMB PESL Vie sociale et CMS structures et services (Copale, gratuité |existants bénéficiaires tarification COPALE sk k k sk
locale Services culturels et bibliothéque, tarification école de Limiter le non recours aux services sur |Evolution du nombre d'adhérents
sportifs CMB musique) et renforcement de la critére financier au réseau des bibliothéques
CCAS communication
Renforcement de la mixité des L
_— N . K e, Hausse des associations proposant
L. ) Associations Accompagnement et valorisation des | pratiques et baisse des inégalités R R
Principale et vie R ) . s des tarifications spécifiques ou * %
CMB PESL ) Espaces de vie sociale | associations et structures proposant une |d'accés , , .
sociale et locale . . e w " w L. R " , engagées dans une réflexion
Centre social politique tarifaire "adaptée Réduire les perceptions "ce n'est pas R
pour moi" opérationnelle
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AXE 5 - S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Objectif stratégique 2 - Favoriser I'accés aux activités de loisirs, sportives et culturelles et offrir la possibilité aux jeunes et aux familles de
découvrir les propositions du territoire

Objectif opérationnel 1 - Créer et soutenir des dispositifs jeunesse favorisant I'accés aux loisirs, aux sports et a la culture et informer sur les dispositifs existants

Constat : De nombreux dispositifs d'aide (Spot 50, Pass'sport, Atout Normandie ...) mobilisables sur le territ oire parfois peu connus
Un dispositif local "La carte Evasion” ancien (ex- CBC) peu adapté aux ambitions politiques actuelles du territoire et ne répondant plus aux objectifs définis . Une politique tarifaire favorisant I'accessibilité
pour tous dans les structures CMB (ACM, musée, bibliotheque, ...) et des tarifs associatifs plus particulierement aux Unelles considérés comme élevés constituant des freins a la pratique. Des équipements
sportifs qui maillent le territoire et constituent des lieux structurant localement et propices au lien social. lls sont souvent fermés pour des raisons de sécurité et de peur des dégradations.

: Coordination Partenaires ) B : . : R ; o
Pilote L . Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier Thematiques ciblées
référente associés
2022 2023 2024 2025
Principale
et Améliorer la connaissance des Satisfaction des utilisateurs
Insertion sociale Associations ressources et richesses territoriales Utilisation accrue des coupons de
CMB PESL et Instances de jeunes Refonte du dispositif Carte EVASION Assurer une complémentarité des la carte k sk
professionnelle, ACM et/ou création d'un nouveau dispositif |dispositifs existants Hausse du nombre de cartes
implication et Services culturels et Offrir et construire un dispositif pour |remises
citoyenneté des sportifs tous
jeunes
Soutenir techniquement ou . ,
CMB - PESL . N . R Limitation les déplacements . ,
L financierement les initiatives favorisant . Hausse des utilisateurs du vélo
cvB Associations L A L automobiles .
L. o . les mobilités (covoiturage, vélo ...) dans L, . Hausse des enfants formés (SRAV k k
Référente Principale Etablissements AP - N Usage des mobilités douces (vélo ...)
" e em . . le cadre des activités de loisirs, sportives | .~ "~ | . . )
mobilité d'enseignements . L. Limitation des jeunes non pratiquant R
. et culturelles en lien avec la stratégie de , Evolutions des comportements
Mairies o, faute de moyens de déplacement
mobilité
DEEJ Maintien de la politique tarifaire
CAF favorisant I'accés aux plus fragiles aux |Meilleure connaissance des dispositifs |Evolution du nombre de
cms structures et services (Copale, gratuité |existants bénéficiaires tarification COPALE
CMB PESL Principale ) I ..A opale, & L . A b * * * *
Services culturels et bibliothéque, tarification école de Limiter le non recours aux services sur |Evolution du nombre d'adhérents
sportifs CMB musique) et renforcement de la critére financier au réseau des bibliothéques
CCAS communication
Renforcement de la mixité des L
- - . . R Hausse des associations proposant
Associations Accompagnement et valorisation des  |pratiques et baisse des inégalités - -
L . . . L des tarifications spécifiques ou sk %
CMB PESL Principale Espaces de vie sociale | associations et structures proposant une |d'acces . . R
- s e o P . " . engagées dans une réflexion
Centre social politique tarifaire "adaptée Réduire les perceptions "ce n'est pas S
pour moi" opérationnelle
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Objectif opérationnel 2 - Valoriser et favoriser les actions d'ouverture culturelle, sportive et de loisirs innovantes

Constat : Un vivier associatif dense. Des besoins de financements importants et des montages financiers qui requierent de plus en plus des compétences en ingéniérie de projet. Des associations locales
en attente d'un soutien de la collectivité et d'un accompagnement en proximité pour "sécuriser' leurs démarches.

Des ACM avec des projets culturels et sportifs de qualité. Une reconnaissance de la grande qualité des propositions de séjours été et des bénéfices pour les enfants et les jeunes.

. Coordination Partenaires . . . ) . . . o
Pilote L . Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier Thématiques ciblées
référente associés
2022 2023 2024 2025
L'impulsion d'une logique d'innovation
P . glq Nombre de projets soutenus et
. . " — . |surle territoire A
Soutien aux innovations associatives via L . typologie
cmB L . , o . |Lutte contre les préjugés et les freins R PP k k
Principale Associations une enveloppe complémentaire "PESL . Typologie des bénéficiaires
PESL o, psycho-sociaux A L. . .
ciblée . (jeunes, séniors, infra territoire,
Renforcement des synergies )
associations/collectivités
SDEJ B Lo ..
I L . ., _|Une découverte d'activités variées du
CAF Initiations et soutien a des projets d'accés . .
L. L . o territoire sportives, culturelles et de
cvB Principale et/ou Associations ala culture, au sport et aux loisirs (ACM, . R , *k % %k %k
L R . o N L, L a loisirs Nombre de projets menés par an
PESL thématique ACM Piscine, bibliothéque, cinéma, théatre, N ) L
. . . Lever les freins a la pratique ainsi que
Services culturels et éducateurs sportifs ...) .
. les préjugés
sportifs CMB
. . . Coordination, mobilisation et/ou Réalisation effective des projets . .
. Partenaires financiers . | . Nombre de projets accompagnés
CMB Principale et/ou L. recherche de financements de droits Renforcement des synergies entre sk sk sk sk
. B Associations . . . A . o, soutenus
PESL thématique Services CMB communs pour des projets menés par des|services mais aussi entre collectivité et
services ou par des partenaires extérieurs|associations locales
Renforcement du lien social en
proximité QGQ
. Engager un travail sur les possi Un acces libre a la pratique sportive I . R
cwvB L CMB - Service des sports| ..~ . - X . 2 équipements en libre accés sur k k
Principale . d'accés aux structures sportives en "libre |Renforcement de I'autonomie et . O O
PESL Habitants . o R le territoire de laCMB
acces' responsabilisation des habitants
Impliquer les habitants dans la réponse
apportée
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AXE 5 - S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Objectif stratégique 3 - Engager une dynamique participative et transversale sur la santé

Objectif opérationnel - Proposer et renforcer les actions de prévention santé aupreés des jeunes

Constat : Une commission santé jeunesse animée par I'Office de la jeunesse qui proposait des actions de prévention reconnue a I'échelle de la CBC qui s'est éteinte. Coutances
mer et bocage s'est engagée dans un Contrat Local de Santé (CLS) sur un volet "démographie médicale" et souhaite aussimener une action autour d'actions de santé

communautaire. Les problemes de santé constituent un frein a I'employabilité des jeunes. Le sport constitue un levier santé a mobiliser sur le territoire.
Les acteurs notamment associatifs sont vigilants et analysent les comportements des jeunes et construisent des réponses A ces constats. On peut noter par exemple : 'usage de
substances (drogues, alcool ...), 'usage des écrans et plus largement du numeérique en général, la sexualité ...

Coordination

Partenaires

Théematiques

Pilote . . Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier L
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Une transversalité entre projets
de la collectivité
Mise en place d'un projet Intégration d'un volet
cmB Principale et Acteurs de santé Co-construire et co-animer communautaire de santé santé/jeunes dans le CLS
Référente ﬁ_.:ma..m_“m ues cMs le volet "prévention/jeunesse" du complémentaire du volet Satisfaction de la référente * *
Santé q ARS Contrat Local de Santé (CLS) "démographie médicale" CLS a sa participation dans
Evolution des déterminants de les groupes PESL
santé ("mieux vaut prévenir que
guérir")
Insertion sociale
et Permettre de lever le frein Nombre d'accueil surle
Mission professionnelle, PESL - CMB Soutien au "Point santé jeunes” de la |,, R [ point Santé * %k * *
R R - . L. santé" al'employabilité des
Locale implication et Acteurs de santé Mission Locale ieunes Analyse des effets de
citoyenneté des ] I'action du point santé
jeunes
Valorisation de I'action du service . . N
Mise en place d'un projet
des sports en renforgcant des - o
PESL N N complet "sport/santé
temps auprés des jeunes P .
cmB L. SDEJ - ANDS N . s . Interprétation des données
R Principale et L. , Coordonner une dynamique Un projet global "sport/santé , , % %k
Service des L N Référente Santé - " . . o N santé en début de
thématiques sport/santé" chez les jeunes partagé et co-construit .
sports cmB A . . " . |[Pprogramme et en fin de
A Une réduction des risques'"santé
Associations R . L programme
par la pratique d'une activité . . .
. s Bienfaits sur le public
réguliére
CMB - référente
santé et PESL . - N -
Unelles Réduction des conduites a risque
PESL L. o Ateliers Santé Prévention Amélioration de la sensibilisation |Interprétation des données
Principale Associations . .. L . < < ' R
ou ot ARS (conduites a risque en milieu festif, des acteurs santé en début d'atelier et %k sk % %k
Associations . R N sommeil, sexualité ...) pour enfants, Création un "parcours" sur cette |en fin d'atelier
thématiques Structures jeunesse . . ) ) N .
locales R jeunes et parents thématique Bienfaits sur le public
Etablissements . ~ .
R Satisfaction des participants
scolaires
(infirmieéres, ...)




AXE 5 - S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Objectif stratégique 4 - Affirmer et faire vivre le concept d'égalité fille/garcon tout en apprenant a respecter les spécificités de chacun

Objectif opérationnel - Développer et soutenir les actions sensibilisant a cette thématique

Constat : Au cours du diagnostic participatif Tok-Tok, il a été fortement relayé a la fois par les jeunes et leurs parents des inquiétudes sur la place dans la société des filles et celle des garcons. Sur
linquiétude autour du sexisme grandissant et des risques dans I'espace public. Les professionnels ont souligné lors de nos échanges des questionnements sur les espaces notamment les cours
d'école, mais aussi les pratiques sportives et/ou éducatives en lien avec le genre.

B Coordination Partenaires . . B B ) Thématiques
Pilote o » Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Des professionnels multisectoriels
; e tw L. " sensibilisés sur cette notion Mise en place de projets
Projet territorial "Egalité Fille/Garcon" : L. | . L, N .
L. L. . i Création d'un cheminement de intégrant cette dimension
CMB Principale et Associations Programme d'actions pluriannuel global L R R . R %k % %
, . . , i ) . réflexion autour de cette notion Niveau de connaissance des
PESL thématiques Services CMB sur lathématique (formations, ateliers, . R R R
, , Cette notion est mieux prise en partenaires sur cette
conférences, échanges ...) . . )
compte dans le quotidien et dans les thématique
projets
Des espaces "gommants" les
L. notions de genre et I'organisation
Associations trale de la cour pour les activités
T . < . R cen St ' "
CMmMB Principale et Services CMB Réflexion autour de I'aménagement des des garcons Qoo”cm__ )etles Création d'une cour "non % %
PESL thématiques notamment espaces et notamment les cours d'école garg - genrée" surlaCMB
Aps abords pour les filles
batiment, DEEJ s
Implication des parents et des
enfants dans le projet
Découverte de la mise en place du Organisation d'un voyage
Associations Organisation d'un voyage d'étude a concept dans un autre pays d'étude en Europe composé
CMVB Princinale Services CMB destination des acteurs du PESL (Elus, |Interconnaissance et échanges entre de participants % %
PESL P ERASMUS + techniciens, enseignants, animateurs, ...) acteurs du PESL multisectoriels (élus,
sur cette thématique (Scandinavie) Prise en compte des éléments techniciens, enseignants,
observés dans I'action partenariale bénévoles associatifs ...)
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AXE 5 - S'appuyer sur les ressources locales, favoriser les innovations pour renforcer I'attractivité du territoire et réduire les inégalités

Objectif stratégique 5 - Soutenir les réponses aux évolutions conjoncturelles et sociologiques innovantes impliquant les habitants

Objectif opérationnel 1 - Renforcer la place de la jeunesse dans la politique de transition écologique de la collectivité

Constat : Les jeunes sont de plus en plus acteurs sur le volet environnemental et social du développement durable. Ils s’engagent sur ces champs d'action fortement. Les collectivités souhaitent
impliquer les jeunes dans leurs politiques.

: Coordination Partenaires ; B B ) . ) B ) Théematiques
Pilote L o Actions menées Résultats attendus Indicateurs de réussites Echéancier o
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Principale et Des jeunes impliqués et associés dans un
Insertion sociale Temps d'échange PESL / pdle transition domaine qui les interressent . . R
. ~ . . . " - R N . Mise en place de 2 a 3 actions
et CMB - services du Pdle écologique et solidaire sur "la place de la |Participation des jeunes a la politique R . .
CMB R . . N K . R . concrétes associant les jeunes sk %k %k
professionnelle, | Transition écologique et jeunesse dans le Contrat de Transition publique de la collectivité , .
PESL menées conjointement PESL /

implication et
citoyenneté des
jeunes

solidaire

Ecologique" et mise en place d'actions
concrétes

Renforcement des transversalités entre les
services de Coutances mer et bocage

CTE

Objectif opérationnel 2 - Soutenir les actions participatives apportant des réponses "innovantes" a des problématiques récentes et valoriser le caractéere
des acteurs du territoire

"réactif" et "inventif"

Constat : Les associations innovent mais reconnaissent étre peu soutenues. Elles constituent des partenaires ou les habitants simpliquent.

Espace de vie sociale

problématiques nouvelles

Mise en ceuvre d'actions initiées par les
habitants et répondant a leurs besoins

impliquées

: Coordination Partenaires : B : B ) Thématiques
Pilote L . Action Résultats attendus Indicateurs Echéancier I
référente associés ciblées
2022 2023 2024 2025
Une implication des habitants sur le
L Soutien financier et valorisation des territoire R
Associations L. R . . L . R L Nombre d'actions soutenues et
CMB . . associations impliquant les habitants dans la |Valorisation du réle du tissus associatif sur le k sk
Principale Centre social L , R N R nombre de personnes
PESL création de réponses innovantes a des champs de la participation
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Troisieme partie

Notre stratéegie

de pilotage et de coordination

Les conditions de la réeussite dans
I'atteinte de nos objectifs
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| - La gouvernance du projet : Passer du « tu » fais au « nous » faisons

Afin de mettre en ceuvre les objectifs définis dans le projet, ce dernier doit disposer d'une
gouvernance ou chacun des partenaires individuellement « JE» pourra s'impliquer et se
retrouver pour tendre a une organisation collective « NOUS ». Ce passage repose sur plusieurs
étapes. D'une part, il doit disposer d'une incarnation « politique » au sein de la collectivité et
d'un portage au sein de ses instances internes et externes (A). D'autre part, il doit s'appuyer
sur une définition partagée par tous des principes fondateurs du partenariat dans le PESL (B).
Enfin, il doit s’appuyer sur un schéma de gouvernance « évolutif » garantissant une cohérence
globale dans la mise en ceuvre du projet et permettant & chacun de connaitre sa place dans
la démarche (C)

Le PESL est une approche globale et transversale, fortement liée aux autres volets de I'action
publiqgue. Avec cette démarche, on passe d'une logique purement sectorielle
(ascendant/descendant) & une logique de « co-construction » et de transversalité ou chaque
acteur (élus, services, associations, habitants ...) a et doit avoir un réle.

Toutefois, la dynamique sectorielle ne doit pas disparaitre au profit de la dynamique
transversale. Les obligations induites par le fonctionnement d'un service public ou d'une
association ne s’effacent pas. Ces deux logiques doivent nécessairement cohabiter.

L'élu dédié comme la coordination du projet doivent alors permettre et offrir les conditions du
« pas de coété », du « regard chez le voisin », du « nous pouvons faire des choses ensemble » en
favorisant les interactions entre les acteurs. Ceci est possible dans les conditions d'une
autonomie d'action et d’un « non-cloisonnement » sectoriel technique et politique privilégiant
ainsi les complémentarités.

En effet, un élu (mais la transposition est également valable pour un chef de service) cumulant
PESL et « politique sectorielle » (Ex : EQucation) semble « parfois » non Iégitime pour agir sur les
autres politiques sectorielles (Ex: sport, culture, emploi ...). De plus, les contraintes de
fonctionnement (management, organisation, ...) d'un service releguent souvent les logiques
d'innovation, d'ouverture sur I'autre, de partenariat au second plan.

L'élu dédié au PESL devient ainsi le chef d'orchestre de ce décloisonnement sectoriel,

% En pilotant de facon autonome la mise en ceuvre des objectifs du projet

% En garantissant I'adéquation entre projet social et éducatif et besoins des habitants
préservant ainsi la proximité nécessaire a I'action publique

@

En impulsant des dynamiques de travail interne notamment avec ses collegues élus

& En favorisant des projets transversaux et partenariaux (faire réseau) et en
accompagnant les initiatives locales (associatives, habitantes etc ...)

& En renforcant et en défendant les logiques d'innovation territoriale notamment
parficipatives
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B. Les principes fondateurs d'une gouvernance partagée : définition de NOTRE
partenariat

Dans le cadre de la démarche de construction du PESL, les partenaires « majeurs » du PESL ont
pu exprimer leurs intentions, leurs craintes, leurs attentes du partenariat & venir au cours d'un
temps d'échange dédié co-piloté et co-animé par la coordination principale et la
coordination départementale (Février 2020).

Il s’agissait notfamment de pouvoir revenir sur I’ historique du PESL sur le territoire pour favoriser
I'inscription des partenaires dans une démarche « prospective » et reposer les bases du
partenariat dans la gouvernance.

Lors de cet échange les partenaires ont pu poser les bases de principes fondateurs du
partenariat de notre PESL (cf nuage de mot ci-dessous).

ACTIONSCONCERTEéEeS

encAGemenT

Source : définition du partenariat dans le PESL de Coutances mer et bocage, temps d'échange, 7 février 2020

Les 5 principes socle du partenariat du PESL de Coutances mer et bocage qui ressortent de
ces échanges sont :

La confiance

La coopération

Le partage et la mutualisation
Les objectifs partagés

Le but commun

aoOproODd--
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PARTAGE ET
MUTUALISATION

CONFIANCE

BUT COMMUN

COOPERATION

OBJECTIFS

PARTAGES

Le schéma de gouvernance tel que définit
devra d minima répondre aux 5 principes
suivants. Il devra, en effet, permettre une
confiance retrouvée des acteurs avec la
collectivité mais aussi entre eux en favorisant
les échanges et l'interconnaissance autour
d'objectifs partagés. Le schéma de
gouvernance renforcera le partage et la
mutualisation des expériences de chacun et
structurera ainsi les coopérations dans des
actions visant un but commun.

C. Le schéma de gouvernance du PESL « évolutif » : un gage de cohérence pour

le projet

Le schéma de gouvernance présenté ci-dessous correspond G une photographie des
instances nécessaires actuellement. Nous devons tenir compte de multi-facteurs qui
nécessiteront que ce dernier puisse étre évolutif dans le temps et s’adapter aux évolutions
pour permettre la mise en ceuvre des principes ci-dessus et la déclinaison opérationnelle du

PESL.

1. Le schéma des instances de gouvernance du PESL

Le schéma ci-dessous présente les instances de gouvernance du PESL
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CONSEIL
COMMUNAUTAIRE
Role : Valide les orientations
de la collectivité et les

budgets dédiés

COMITE DECISIONNAIRE

Animation : Vice-présidente PESL / Coordination principale
Composition : Elus, Institutions PESL, Partenaires

Role : organe de décision, il valide les orientations stratégiques et leur
mise en ceuvre sur le territoire en lien avec les partenaires du projet et

les axes retenus REUNION DE POLE
BUREAU COMMUNAUTAIRE Fréquence : 1 a 2 fois par an

Réle : Valide les orientations de la Education - Sport -
commission PESL en cohérence Culture - Jeunesse
avec les autres vice-présidences.

Animation : Direction Générale
Role: Echange entfre les

Commission PESL responsables de services sur
.. I'actualité de leur service

Réle : Elle débat et valide Avutres commissions R COMITE DE m—..:.<_ ._.mw_w_._.o.m_.>_. Fréquence : 1 par mois

les actions proposées et 1/vice-présidence Role: Renconfre collectivité / Institutions/ Coordo

leur déroulement départemental sur 'avancée du projet (en amont du comité

décisionnaire)

COMITE TECHNIQUE
Animation : Coordination principale
Role: Il ¢labore le volet technique du PESL. Il favorise les
partenariats et concourt a la tfransversalité
Fréquence : 2 fois par an

GROUPE DE TRAVAIL POLITIQUE

Animation : Elue PESL/Coordinatrice principale
Role : Il élabore le volet politique du PESL. Les élus le composant sont

porteurs de la dynamique PESL dans les instances communautaires
Fréquence : 4 fois par an

REUNION EQUIPE COORDINATION PESL

Animation : Coordo principale (avec vice-présidence)

Réle : Echanger autour de la mise en ceuvre du PESL. Partage des actions en cours
et répartition des tGches de chacun

Fréquence : 1 fois par semaine

COMITE LOCAUX PESL COMMISSION THEMATIQUE PESL
Animation : Coordination PESL + partenaire local si cela est possible Entre : Coordination thématique (et co-animation partenariale selon les thématiques)
Role : Echanger autour de la mise en ceuvre locale du PESL. Renforcer le maillage Réle : Echanger autour de la mise en ceuvre thématique du PESL. Création d'une
territorial et limplication des acteurs. Faire émerger des actions et lever les freins & leur culture commune Coutances mer et bocage sur la thématique.
réalisation Renforcer I'interconnaissance des acteurs. Faire vivre le PESL « sur le terrain » Interconnaissance des acteurs & une échelle intercommunale
Fréquence : 2 & 3 par an Fréquence : 3 d 4 commissions par an




2. Le détail des instances de gouvernance

v Comité « décisionnaire » - (fréguence 1 a 2/ an)

Définition : Instance de validation « stratégique », il s'agit d'une instance décisionnelle, relais
de la volonté politique, il impulse la dynamique dans la mise en ceuvre de la démarche projet.
Il s’agit d'une instance du territoire (organisée et animée par la collectivité) visant a ce que
soit décidé collectivement la mise en ceuvre et I'orientation des axes du PESL. Il vise donc &
rassembler les différents acteurs du territoire investis et volontaires sur le PESL (associations
locales, collectivités, structures institutionnelles...) pour définir ensemble les priorités a court,
moyen et long terme et répartir le niveau d'engagement de chacun.

Le comité décisionnaire est présidé par la Vice-présidente en charge du PESL et se compose
de membres répartis en 3 colleges :

e FElus
e Partenaires

e |nstitutions

College "élus"

* Vice-présidente au PESL

* Vice présidente d la
petite-enfance et d la
jeunesse

* Vice-présidente aux
affaires scolaires et au
périscolaire

* Vice-président aux sports

* Vice président culture et
patrimoine

* Vice présidente culture,
mobilité et accueils
France services

College "partenaires'

e AV.R.I.L

e Centre
animation'Les
Unelles"

e Familles rurales
Gavray

e Mission Locale du
Pays de Coutances

* CCAS

College "institution"

o CAF

MSA Cote
Normande

SDEJ
Département
Education
Nationale

e ARS

e Coordination
départementale
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Il s’agit d'un groupe de fravail regroupant les vice-présidents. Il pourra étre élargi aux élus de
la commission PESL. Ce groupe d’'élus devra étre « porteur » de la dynamique PESL dans la
gouvernance de Coutances Mer et Bocage.

L'animation de ce groupe sera assurée par un bindme VP PESL/coordinatrice PESL.

Il s’agit d'un groupe de travail regroupant les techniciens internes d Coutances Mer et Bocage
mais également des structures partenaires et les institutions. Ce groupe vise notamment a
renforcer les interactions ef les fransversalités entre les services. Il abonde les réflexions a venir
du groupe de travail élus.

Afin de poursuivre le travail d’appropriation en interne des enjeux du PESL, de faire des services
les réels porteurs de la démarche et de renforcer les liens entre acteurs, la coordination du
PESL devra organiser des réunions de tfravail interne avec les services de Coutances mer et
bocage mais aussi pour ne pas multiplier les temps de rencontre s'appuyer sur la réunion de
pole pour les services la composant (sports, culture, jeunesse, éducation ...).

De plus, la coordination principale formalisera des temps d’échange réguliers (au moins une
fois par trimestre) avec les directions des 5 entités du college « partenaires » afin de garantir la
cohérence des projets et faciliter les interactions avec la collectivité.

% Les comités locaux : Afin de favoriser I'inferconnaissance et I'appropriation des enjeux
du PESL, il est apparu nécessaire de conserver un ancrage local en s’appuyant sur le
travail territorialisé menée initialement par la coordination PESL. En effet, il apparait
compliqué de faire adhérer des partenaires sur une échelle territoriale aussi grande que
le territoire de Coutances mer et bocage.

Ces comités visent O mener sur un infra-territoire défini via des spécificités communes

(bassin de vie, etc ...) des actions ciblées issues d'une analyse partagée.
Progressivement, ils seront co-animés par la coordination principale avec des acteurs
locaux.

% Les commissions thématiques PESL : ces commissions visent & permettre la création
d'une culture thématique commune & I'échelle de Coutances mer et bocage en
favorisant les interactions, les rencontres, la co-construction d’actions. Elles sont
animées par les coordinations thématiques ou co-animées avec un partenaire
(notamment le Centre d'animation « les Unelles »).
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Il - Une équipe adaptée : Vers une coordination en cohérence

La coordination du PESL s'inscrit dans une approche transversale «intégrée » de
I'action publique et non dans une logique purement « sectorielle » (A) ainsi le schéma
de coordination « optimal » devra étre pensé de facon empirique pour tendre & un
schéma cible permettant la meilleure mise en ceuvre du projet (B).

A. Une coordination ancrée dans le champ du développement social:
passage d’'une logique sectorielle a une approche transversale « intégrée »
de I'action publique

La coordination du PESL s'inscrit dans une volonté de changement dans la perception de la
conception de I'action publique. En effetf, le PESL est une démarche ancrée dans les
fondements du développement social.

1. PESL et développement social : nouvelle conception de I'action publique?’

« Le développement social local ne releve pas de la boite a outils standard et n’appartient
pas aux seuls professionnels mais a tous les acteurs d'un territoire qui veulent sortir d'une
approche sectorielle de I'action publique pour passer d une approche plus globale et
transversale.

Il repose sur I'affirmation que la dimension sociétale des problemes sociaux et des inégalités
doit faire I'objet de solutions collectives, auxquelles contribuent les professionnels en mobilisant
d'autfres acteurs du territoire (santé, économie, culture, éducation ...) afin de mieux
accompagner les personnes et toutes les composantes de leur parcours de vie dans une
approche transversale ».

Ainsi, le développement social se situe au niveau du portage politique et stratégique : il
implique d'inscrire la réponse sociale au sens « de faire société » dans les politiques locales et
donc d'articuler le champ social aux autres dimensions des politiques locales (la culture, le
sport, I'emploi, I'aménagement du territoire, la santé, I'’éducation ...).

Cette conceptionimplique pour les €lus et les techniciens une évolution, un changement dans
leur mode de gouvernance et de management, afin de mettre en ceuvre des logiques de
transversalités, de co-construction et de s’appuyer sur les acteurs du territoire (associations,
habitants ...).

Ce changement de conception politique implique également une évolution dans les
pratiques et les postures professionnelles :

v' En passant d'un public cible & une approche globale (des personnes et du territoire)
v' Ensortant d'une approche par dispositif pour aller vers des projets co-construits

v En passant « du traitement d'un probleme » & la valorisation des potentiels

27 Guide d’appui aux interventions collectives du travail social en faveur du développement social, coord Cyprien AVENEL
et Cristelle MARTIN, Haut conseil du travail social, juin 2019
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v' En passant d'une logique de distribution a une logique de participation

v En passant d'une logique de « silo » de juxtaposition de dispositifs et d’acteurs a une
logique de coopération et de transversalité

v En passant d'une évaluation quantitative a postériori & une évaluation qualitative du
processus (avant, pendant, apres) et de ses effets

En effet, la notion de « travail en silos » renvoie a un type d'intervention de I'action publique
basée sur un modele d’'organisation administrative verticale et catégorielle par lequel on
procede a un découpage de problemes sociaux (sociétaux) en catégories spécifiques
(petite-enfance, enfance, handicap, emploi ...) et selon des publics cibles (jeunes, familles,
séniors, ...). Dans cette organisation les modes de gestion sont cloisonnés selon une logique
de ciblage et d’empilement de réponses successives, de disposififs ...

La coordination du PESL politique et technique doit contribuer a ouvrir les acteurs « sectoriels »
aux autres dimensions de I'action publique locale (économie, environnement, logement,
culture, ...). Il s’agit de ne plus gérer séparément des politiques « spécialisées » mais bien de
traduire les interdépendances des politiques publiques dans un méme projet pour renforcer
leur efficacité.

2. La politique jeunesse : illustration du passage de logiques sectorielles a une
politique « intégrée » et du réle majeur de la coordination2

Les politiques de jeunesse relevent aujourd’hui de dimensions sectorielles diverses (cf ilustration ci-

(

dessous)

[rnm‘-.ignv-.mnnr secondaire ]

{I:nse'lgnernenl superieur _]

Politiques
éducatives :

Accés a la mobilité européenne et int{:rnational{:]

Construction et réhabilitation des élablissemenls]

Llnformalion sur les formations et les emplois_]

Politiques Accompagnement individualisz‘t:l
d’insertion
et d'information

Service civique

[:Accés a la mobilité européenne et int{:rnatinnal{:]

(In.-:ta nces participat i\.fos]

Politiques
de jeunesse ||

) {Soulien aux projets etfou associations de il:'lll'lt‘.:‘.i)

1| Service civique

Service national universel ]

Politique
de citoyenneté

Politique
de prévention
sanilaire

{Lpréﬂrnnlinns des addi(Tinn.-:_]

Accompagnement a la vie affective et .-:exuellnj

ll: Prise en charge de la souffrance psychl'que_]

socioculturelle
et sportive

Politique .9 Iercli'u"ltés de loisirs etfou sociocullurellesj
z__ler:_'liv'ltés sporlives _]

Source : La cartographie simplifiée des politiques en direction des jeunes, Parisse, J, INJEP, 2019

2 Florence ABADIE (coord.), Politiques intégrées de jeunesse : une action publique renouvelée ?, INJEP,
coll. « Cahiers de I'action », no 54, Paris, 2019.
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Dans son ouvrage sur les politiques de jeunesse, Florence ABADIE revient sur la notion de
coordonner, elle précise que « CO-ORDONNER » : « c’est ordonner ensemble, c’est metire
dans l'ordre, ranger... Mais, pour donner une certaine configuration aux choses, il faut un
contenu ! Dans la définition méme de la coordination, ce n’est pas le coordonnateur qui crée
le contenu, mais c’est lui qui agence les éléments dont il s'est emparé ou dont il a
connaissance. La différence est essentielle car elle suppose que pour coordonner, le
préalable est de coopérer. La coopération signifie bien opérer ensemble, agir
collectivement ».

Elle compléte : « Comment construire une réponse pertinente aux besoins des jeunes si les
offres sectorielles qui doivent éfre “ordonnées” sont, elles-mémes, non complémentaires,
voire antinomiques ? On ne peut pas construire un puzzle
lorsque les pieces a disposition sont illogiques entre elles In Cetfte question reléve des
conditions qui font de la coordination une réelle valeur ajoutée pour un territoire.

Elle place dlors la premiere réponse de la coordination dans le travail en réseau et
I'interconnaissance : « Ce préalable de I'interconnaissance prend du temps, de 'échange, de
I'explicitation... Il ne peut étre pensé comme une phase « productive » de la mise en ceuvre
d’une politique territoriale de jeunesse. Mais il représente, a n'en pas douter, un point de
passage obligé a la mise en ceuvre opérationnelle d’une coordination partagée qui a du sens
et du « pouvoir d’agir ». L'interconnaissance ne se décréte pas : elle suppose des modalités
de rencontres qui permettent de dire son identité et de se mettre a I'écoute de celle des
autres .

Nous défendons aujourd’huile méme préalable de réussite pour le PESL de Coutances mer et
bocage et pour la coordination du projet en le matérialisant dans le premier axe de notre
plan d'action : fédérer autour de la démarche PESL et coordonner sa mise en ceuvre.

1. Les évolutions de la coordination dans la phase de construction du projet

A partir de 2017, la coordination du PESL de Coutances mer et bocage était la suivante (cf
schéma ci-dessous).

La coordination politique est assurée par une vice-présidence a la petite enfance, &
I'enfance, a la jeunesse et au PESL.

La coordination fechnique repose alors sur :

e 1 coordination principale & temps plein (qui assure aussi la coordination du territoire de
Coutances)

o 5 postes territorialisés (0.3 ETP?) répartis sur les anciennes infercommunalités (poles) qui
exercent également des missions de direction-adjointe d’accueil de loisirs et de
management de proximité (périscolaire)

e 0.2 ETP coordination Petite enfance (+ 0.10 ETP de la directrice de service)

e 0.5 ETP coordination du PEDT puis du plan mercredi

2 E.T.P — Equivalent Temps Plein
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Coordination
Principale

+

Coordination
Territoriale
Coutances

1ETP

Vice Présidente : Valérie GRIEU LECONTE
chargée de la Petite enfance, de I’enfance, de la jeunesse et du PESL

Coordination Territoriale - Saint Direction ALSH + Management de proximité (0.7 ETP)
Malo de la Lande (0.3 ETP)
Coordination Territoriale Direction ALSH + Management de proximité (0.7 ETP)
Quettreville Sur Sienne (0.3 ETP)

Coordination Territoriale

Direction ALSH + Management de proximité (0.7 ETP)
Saint Sauveur Village (0.3 ETP)

Coordination Territoriale Direction ALSH + Management de proximité (0.7 ETP)
Gavray (0.3 ETP)
Coordination Territoriale Coordination Petite enfance (0.2 ETP)
Cerisy La Salle (0.3 ETP) + Animatrice RAM (0.5 ETP)

Direction DEEJ
Coordination Petite enfance (0.1 ETP)

Direction Adjointe DEEJ
Coordination PEDT/Plan mercredi (0.5 ETP)



Au cours de I'année 2019, les constafts sur cette organisation sont les suivants :

% Une coordination politique mobilisée principalement par le volet sectoriel et
organisationnel de sa délégation
& Un PESL frop souvent percu comme un service de la Direction Education Enfance
Jeunesse
L Des coordinations territorialisées qui fravaillent peu sur le PESL — Elles effectuent
difficilement les 0.3 ETP dédiés pour les deux raisons suivantes :
o Manqgue de définition précise des attentes de la coordination sur le PESL
o Des missions administratives sur le reste du temps qui prennent I'ascendant et qui
relevent du « concret » et qui demande du temps
Des périodes d'indisponibilité des coordinations territorialis€ées (notamment les
vacances scolaires) qui nuisent au rythme du PESL
L'absence d'une réelle équipe de coordination faute de temps en commun
Des thématiques insuffisamment prise en compte
Une démarche et une méthode de construction du projet qui nécessite du temps
o Des coordinations qui s'investissent sur le travail partenarial de diagnostic

EEE &

Plus largement, la coordination du PESL n'est alors pas en phase avec le rdle et les
compétences attendues dans le référentiel PESL30

Comme précisé précédemment, la nomination d'une vice-présidence dédiée au PESL donne
un coup d'accélérateur a la démarche engagée. Rapidement, la nécessité de revoir
I'organisation de la coordination du projet apparait comme un préalable et une condition de
réussite de ce dermnier.

Fort des premiers éléments de diagnostic recueillis dans les groupes thématiques partenariaux
et la tournée Tok-Tok, la vice-présidence défend alors une évolution du schéma en proposant
une organisation autour de 4 postes a temps plein (cf schéma ci-dessous) et de thématiques
émergentes.

Les objectifs de ce nouveau schéma sont :

L D’apporter une réponse organisationnelle cohérente avec les objectifs partagés du
PESL

De concourir a plus d’efficacité de la coordination PESL

D’optimiser les moyens humains destinés d la coordination

De disposer d'une coordination détenant la flexibilité nécessaire et attendue

De renforcer la legitimité de la coordination PESL au sein du Pdle Sports — Culture —
Jeunesse et au sein de I'organisation globale de Coutances mer et bocage
notamment dans la recherche de transversalité

De créer une « équipe » de coordination motivée pour mettre en ceuvre le projet

E&EEE

@

30 ANNEXE 17 — La coordination d’un PESL — Réle et compétences attendus — référentiel des PESL
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Vice-Présidente chargée du PESL

. . Coordination « implication, citoyenneté et insertion sociale et professionnelle des jeunes » et locale - 1 ETP
Coordination

E._:n__um_m Coordination « Petite enfance, Enfance, Famille, Parentalité » et locale - 1 ETP

PESL

Coordination « vie sociale et locale » et locale - 1 ETP (non attribué)

Coutances
mer et —uOnmmm Suivi administratif + Suivi procédure de subventionnement associatif - 0.3 ETP

1ETP

Référence « Handifférences » - 0.3 ETP

+

Vice-Présidente Enfance, Jeunesse Autres missions DEEJ (ALSH, ...) - 0.7 ETP

] ] w Management des personnels et gestion
Direction Adjointe DEEJ des dispositifs et des structures

Coordination PEDT/Plan mercredi relevant de la direction en lien avec les
objectifs du PEDT/Plan mercredi

Direction DEEJ
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Le schéma de coordination au Ter septembre 2021 s'organise autour :

= D’'une coordination politique par I'élue dédiée qui assure le lien entre les différentes
vice-présidences.

= D'une coordination principale garante du cadre stratégique du PESL et notamment
des transversalités internes, externes mais aussi locales.

* De 3 postes de coordination thématique et locale3! (dont 2 atftribués). Chacun devant
garantir le lien transversal avec les partenaires relevant de sa thématique. Les fiches
de poste sont définies sur la base du référentiel de la coordination.

Les 3 thematiques sont :
o «Implication, citoyenneté, insertion sociale et professionnelle des jeunes »
» Jeunesse (structure, emploi ...)
o « Petite enfance, Enfance, Famille, Parentalité »
= Peftite enfance, enfance, famille, parentalité (équipement, lien centre
social, EAJE, ALSH ...)
o « Vie sociale et locale » - non attribuée
» Lelien avec les structures associatives (projets, inquiétudes, roles, ...) et les
acteurs de proximité

Ce choix de coordination reposant sur la nécessaire conjonction de ces trois typologies de
partenaires pour mettre en ceuvre les orientations définies

* Mais aussi, d’'un référent du projet « Handifférences » rattaché au PESL et d'un agent
administratif €galement chargé du suivi des subventionnements associatifs de la
collectivité

L'évolution du schéma replace la Direction Education Enfance Jeunesse (DEEJ) dans ses
missions de gestion, d'organisation et de management des structures et des équipes. La DEEJ
par I'ensemble de ses missions et fonctions reste un partenaire priviégié du PESL comme
d'autres acteurs incontournables. Dans ce nouveau schéma, elle n'apparait plus comme
porteuse de |la coordination du projet.

Les coordinations thématiques PESL seront alors positionnées principalement dans des missions
de liens, de réseaux, de développement, d'accompagnement, de ressources pour les
structures et les services internes mais aussi externes.

Enfin, le schéma de coordination défini inscrit I'ancrage local comme un parametre de
réussite de I'appropriation du PESL. Les coordinations doivent pouvoir mobiliser les partenaires
a une échelle infra-territoriale.

Il s’agit bien d'une premiere étape empirique, nous avons conscience que ce schéma devra
évoluer au fil du temps pour parvenir a un schéma « pertinent » et « viable » qualifié de schéma
cible.

31 ANNEXE 18 — Fiches de poste des 3 coordinations PESL — Thématiques et Locales
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2. L'expérimentation pour atteindre un schéma cible de coordination

Les premiers mois dans la configuration actuelle de la coordination, les échanges avec les
techniciens des institutions et les partenaires du Péle Ressource Départemental mais aussi la
finalisation du plan d'action, ouvrent des pistes de réflexion pour permettre de faire évoluer le
schéma de coordination actuel et tendre a un schéma « cible » (O horizon 2023/2024).

En effet, le schéma actuel nécessite de s'interroger sur :
% La charge de travail de la coordination « Petite-Enfance, Enfance, Famille et

Parentalité »

L La thématique du 3¢me poste tres en lien avec le tissus associatif et les missions
relevant du Point d'Accueil d la Vie Associative

L La volonté de maintenir un ancrage local pour la collectivité et la crainte des
institutions et des partenaires de la création d'une confusion entre thématique et
local (notamment dans I'identification de la coordination référente)

% Une charge de travail de la coordination « Petite-Enfance, Enfance, Famille et
Parentalité » élevée

Le choix de cette thématique tres large induit aujourd’hui une question sur la capacité de la
coordination a exercer ses missions de facon satisfaisante. En effet, sur ces thématiques les
enjeux sont nombreux notamment dans I'accompagnement des acteurs en interne a la
collectivité et imposent un travail de fond qui prend du temps. Or, malgré le recours & un
Equivalent Temps Plein, ce temps dédié semble dés a présent insuffisant.

Au regard de ces premiers constats et en enrichissant notre analyse sur I'année 2022, il peut
donc apparaitre opportun de scinder cette coordination en deux coordinations thématiques :

o Petite enfance et enfance
o Famille et parentalité

Ce choix de découpage s’'appuie sur notre volonté d'inscrire la coordination thématique
parentalité et famille sans la restreindre a la franche d’age des 0/3 ans et garantir la prise en
compte des enjeux identifiés dans le diagnostic sur la parentalité d’adolescents et de jeunes
adultes.

% Lathématique du 3éme poste trés en lien avec le tissus associatif et les missions relevant
du Point d’Accueil a la Vie Associative a préserver dans le schéma

A la lecture du schéma actuel du PESL et au regard des éléments présentés ci-dessus la
thématique de la vie sociale et locale semble relever non pas d'une coordination spécifique
mais d'un champ transverse des coordinations thématiques. En I'espéce, chacune de ces
coordinations doit impérativement avoir un lien avec les associations relevant de sa
thématique. Les autres associations pourront s'appuyer sur la coordination principale.

Le choix de cette coordination initiale « vie sociale et locale » repose sur I'analyse que les
associations sont aujourd'hui des partenaires majeurs de la réussite du PESL et qu’elles
expriment des attentes fortes auprés de la collectivité en matiere d’accompagnement,
d'ingénierie mais aussi de prise de recul (bénévolat, ...) et pas seulement des attentes en
matiere de subvention.
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L'objectif est alors de préserver le lien « de coopération », de le fisser s'il n'existe pas encore
entre collectivité et associations.

Cette mission semble en partie relever des missions du Point d'Accueil a la Vie Associative
(PAVA) (cf encadré ci-dessous) qui viendra compléter la nouvelle répartition des coordinations
pour garantir ce lien et la place fondamentale de ces structures dans la mise en ceuvre du
plan d'actions du PESL.

Encadré 4 - Point d’Accueil a Iq Vie Associative

LE Point d’Accueil a la Vie Associative (P.A.V.A) du Centre d’Animation les Unelles
Le Point d'Appui a la Vie Associative a pour but :
*La promotion, le développement de la vie associative et le soutien & I'engagement bénévole.

*De fournir un accompagnement technique, méthodologique et gratuit aux porteurs de projet associatif et
aux associations déja actives dans leurs démarches quotidiennes.

Le Point d'Appui a la Vie Associative a pour objectifs :
*Répondre aux questions des créateurs,
*Informer et conseiller sur I'ensemble des questions qui concernent les associations.

*Organiser sur le territoire des lieux de renseignements, de documentation, d’orientation et de promotion.

*Assurer la diffusion d'outils pratiques et d'informations a I'intention des bénévoles et des responsables
d’'associations : guides pratiques, sites Web, blogs...

*Contribuer & prévenir les difficultés que peuvent rencontrer les associations.

*Organiser des formations pour les « accompagnateurs vie associative », les associations téte de réseau ainsi
que de les aider animer leur territoire

Source : www.centredanimationlesunelles.com

Cette relation aux associations repose aussi sur I'intégration dans I'équipe de I'agent en
charge du suivi des dossiers de demandes de subvention et de la reconnaissance interne du
réle de I'équipe PESL dans le suivi et 'accompagnement des subventionnements et des
projets menés. Cette répartition sera complétée sur le volet sportif par un travail collaboratif a
imaginer avec le service des sports et I'agent en charge de cette mission.

Par ailleurs, depuis 2019, Coutances mer et bocage fleche un budget d’environ 60 000 € au
titre du PESL pour soutenir des actions associatives relevant des axes de travail du projet ceci
afin d'exercer un effet de levier sur les associations pour les inciter a s'intégrer dans la
démarche du PESL mais aussi pour valoriser et reconnditre I'implication dans des projets
relevant des attentes et des objectifs partagés avec la collectivité pour ce projet.

Nous souhaitons donc que notre schéma de coordination puisse garantir le lien avec les
associations locales (fransversalité) en construisant une réponse intégrant les missions du
PAVA qinsi que les missions relevant d’un volet financier (subventions) ceci pour matérialiser
la place des associations comme partenaires majeurs de noire PESL.
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% La volonté de maintenir un ancrage local du PESL pour la collectivité et la crainte des
institutions et des partenaires de la création d'une confusion entre coordination
thématique et coordination territorial (notamment dans l'identification de la personne

référente)

Le schéma de coordination actuel se caractérise par des coordinations thématiques avec un
volet territorial. L'ancrage local nous apparadit nécessaire pour contribuer au faire réseau, &
I'appropriation du PESL mais aussi pour ne pas mener des projets « hors sol ». Le PESL doit se
travailler & 2 échelles : Coutances mer et bocage et ses infra-territoires.

Il apparait impossible aujourd’hui de mobiliser certains acteurs et de faire valoir la plus-value
du PESL sans cette proximité favorisant le faire réseau et I'interconnaissance.

Toutefois, lors des échanges sur nofre schéma actuel, il apparait un écueil de cette
organisation sur l'identification de la coordination et de son rdle. S'agit-il de son rdle
thématique ou territoriale 2

Par conséquent et afin de préserver cet ancrage, la coordination pourrait tendre a évoluer
comme suit :

% La coordination référente de la « proximité » est assurée par la coordination principale
o Elle anime a ce titre les comités locaux
* Enlien avec des acteurs locaux partenaires (services communaux, EVS...)
ou cela existe
* Enlien avec les « coordinations territoriales » notamment sur les territoires
ouU ces dernieres disposent déja d'un réseau et de l'interconnaissance
favorisant 'impulsion de projet
e Progressivement, il s’agira d’identifier des partenaires relais locaux
qui pourront assurer cette mission, seuls
o Elle oriente vers les coordinations thématiques les projets ou actions.
* Les projets seront alors menés sur le volet thématique par la coordination
référente
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Vice-Présidente chargée du PESL

Coordination Coordination « implication, citoyenneté et insertion sociale et professionnelle des jeunes » - 1 ETP Assurent un lien
Principale avec les
Coordination « Famille, Parentalité » - 1 ETP associations
PESL locales relevant
Coordination « Petite enfance / Enfance » - 1 ETP de la thématique
Coutances

Lien avec les associations locales
(subventions)

mer et —uOnmmm W Suivi administratif + Suivi procédure de subventionnement associatif - 0.5 ETP

1ETP

IIIIIIIIIV

Référence « Handifférences » - 0.5 ETP

Lien avec le PAVA et les
associations locales +

Autres missions DEEJ (ALSH, ...) - 0.5 ETP

Vice-Présidente Enfance, Jeunesse Management des personnels et gestion
des dispositifs et des structures

Direction >&om=ﬂm DEEJ relevant de la direction en lien avec les

Direction DEE) Coordination PEDT/Plan mercredi objectifs du PEDT/Plan mercredi
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lll - Une nécessaire prise en compte du contexte budgétaire et financier
de la collectivité : I'application des « principes de réalité »n et «de
prudence »

La mise en ceuvre du plan d’action et du schéma de coordination cible s'integre aujourd’hui
dans un environnement financier territorial particulierement instable (baisse des dotations,
développement des compétences, ...) et de plus en plus contraint. Ces éléments nécessitent
d’'inscrire le principe de prudence dans les choix de la collectivité et de définir des ambitions
en phase avec les moyens alloués et les enjeux de tous.

Les phases de négociation avec les partenaires notamment la Caisse d’Allocation Familiale
dans le cadre de la future Convention Territoriale Globale 2022/2027 viseront & poser des
échéances de mise en ceuvre « réalistes »

Ces positionnements devront également intégrer des facteurs exogenes (décisions de I'Etat,
suppression de financements durant la durée du projet, ...) quis'imposeront & nous et pourront
remettre en cause des engagements face & des obligations réglementaires pour lesquelles la
collectivité ne pourra s’exonérer.

Depuis 2019, Coutances mer et bocage propose une enveloppe de subventions associatives
spécifique d’environ 60000 € consacrées a I'accompagnement de projet relevant des
objectifs du PESL. Cette enveloppe sera maintenue durant la durée du projet pour concrétiser
la place des associations dans le PESL et impulser le fravail collaboratif entre les coordinations
et le tissus associatifs.

Le plan d’action et sa mise en ceuvre ont été pensés dans le cadre d'un budget PESL & moyen
constant avec le soutien de financements « potentiels » de nos partenaires dans le cadre des
projets proposés.

Par ailleurs, la création d'un 4¢me poste de coordination thématique (cf schéma cible) bien
que nécessaire reposera sur une analyse de la plus-value de la coordination PESL dans son
ensemble et sur une définition partagée des attendus de ce poste, tant internes pour la
Direction Education Enfance Jeunesse qu’externes pour les partenaires afin d'impulser les
changements imaginés.
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IV -L'évaluation partagées2 : Une nécessité pour matérialiser la plus-value
du Projet Educatif Social Local

Tout au long de la mise en ceuvre de construction de notre PESL, nous avons pris conscience,
de la nécessité de définir collectivement ce que nous entendions par « évaluation du projet »
(A). Nous nous sommes également accordés sur I'exigence que I'évaluation soit partagée et
construite (co-construite) avec I'ensemble des partenaires du projet (B). Enfin, sous I'impulsion
de la coordination départementale, nous avons matérialisé 'intérét de proposer une
démarche d'évaluation permettant de reconnaitre non pas I'action du PESL mais sa plus-
value au regard des changements, des évolutions, qu'il aura produit sur le territoire et sur les
acteurs : I"’Approche Orientée Changement (C).

A. L'Evaluation du PESL : qu’entend-on par évaluation et quelle est son role dans le
projet ?

1. Définition et criteres de I'évaluation

Le mot évaluation vient de ES VALUER « déterminer, fixer une valeur, le prix de quelque chose »
(Etymologie Larousse). En se basant sur cette étymologie, en 2003, Patrick VIVERET 38 dans son
ouvrage Reconsidérer les richesses, propose de définir I'évaluation comme « une délibération
sur les valeurs » et de « refuser de la réduire & un simple exercice de mesure ».

Dans cette logique, la question des indicateurs ne peut donc étre dissociée de celle des
criteres. Ces deux parametres nécessitent donc d’engager un débat sur la finalité.

L'OCDE définit I'évaluation comme « une fonction qui consiste & porter une appréciation aussi

systématique et objective que possible, sur un projet en cours ou achevé, sur sa conception, sa mise en
ceuvre et ses résultats ».

Encadré 5 : I'évaluation et ses « cousins » - définition et différences

% Le diagnostic : détermine un état a partir de symptéomes, état des lieux

& L'audil, le confréle : mission d’examen de conformité & des normes, des
regles. Vérification du respect de la réglementation. Il peut étre percu
comme une menace par les controlés

% Bilan :reléve de I'activité, c'est le rendu compte de I'activité

C’est bien dans cette logique globale d’analyse que s’inscrit le PESL de Coutances mer et
bocage : évaluer pour permetire d’apprécier la valeur du projet et déterminer les éléments
pour en améliorer (PESL 2.0) la pertinence, I'efficacité, I'efficience, la cohérence et les
impacts. Il s’agit bien d’analyser les effets, les impacts du projet et sa qualité pour en sortir des
apprentissages.

32 partie rédigée avec I'appui des notes et éléments de synthése de la formation menée en février et mars 2022 « a
I’évaluation de projet » proposée pour les coordonnateurs et animateurs du PESL par la coordination départementale.
Formatrice : Delphine CARON — SCOP ACCOLADES — www.accolades-dsl.com

33 patrick Viveret, Reconsidérer la richesse, Editions de I’Aube, 2003
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Les critéres de I'évaluation en schéma simplifié

TERRITOIRE ENJEUX
Et PUBLICS AP EFFETS
PROBLEMES orientée
HABITANTS A A changement L
o A o Actions .| Resultats
PROJET Objectfs * & moyens *  abtenus
— Pertinence Cohérence Effectivité Efficience
EVALUATION Efficacits
OC sccolades Impact prévu et non prévu

Ainsi, 6 criteres de I'évaluation (cf schéma ci-dessus) peuvent étre mobilisés, ils le seront en
fonction des finalités recherchées car chacun d'eux offre une perspective/un prisme différent
d'analyse de I'action.

Les 6 critéres de I'évaluation identifiés sont :

L'effectivité: C'est la vérification de la mise en ceuvre des actions et moyens annoncés dans le projet.
Exemple de question : le PESL a-t-il été mis en ceuvre comme prévu 2

La pertinence : C'est mesurer en quoi la réponse proposée est adaptée au contexte, aux besoins
identifiés, au probléme & résoudre. Elle repose sur la conception du projet ou de l'action a évaluer.
Exemple de guestion : le PESL répond-il au probléme 2

La cohérence : C'est la mesure permettant de vérifier si I'intervention est compatible avec les autres
interventions menées. Elle s'appuie sur I'absence de contradiction dans la logique interne du projet et
du projet avec les autres interventions. Elle englobe la complémentarité, I'narmonisation et la
coordination avec les autres acteurs, et vérifie que l'intervention apporte une valeur gjoutée tout en
évitant le chevauchement d'activités.

Exemple de question : le PESL s’accorde-t-il avec les autres interventions menées 2

L'efficacité : C'est la mesure de I'écart entre les résultats attendus ef les résultats obtenus.
Exemple de gquestion : le PESL atteint-il ses objectifs 2

L'efficience : C'est la mesure du rapport entre résultats obtenus et moyens mis en ceuvre. Elle
interpelle la pérennité du projet ou de I'action. L'efficience économique = colt/efficacité mais ce
n'est pas la seule qui nous intéresse. On étudie aussi le processus mis en ocsuvre qui est une
composante essentielle de I'action sociale.

Exemple de guestion : les ressources sont-elles utilisées de maniére optimale 2 Etait-ce la meilleure
maniere d'atteindre ces résultats 2
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L'impact : L'impact social est I'ensemble des changements durables (positifs ou négatifs, attendus ou
inattendus) engendrés par des actions contribuant d faire évoluer les individus et les collectivités et
qui tiennent compte des besoins de |'écosystéme visé. (Fortin, 2018). C'est I'effet de I'action sur
I'évolution générale de la situation de référence.

Exemple de question : quels effets le PESL a-t-il généré 2 Est-ce le PESL qui a engendré cet impact 2 S'il
n'y avait pas eu le PESL qu’est ce qui aurait été fait ou pas 2 Quels effets prévus ou non, positifs ou
négatifs a eu le PESL 2

2. Résultats, effets et impacts : un positionnement différent dans le temps

L'évaluation repose sur différents criteres définis précédemment mais il convient également
de préciser et de définir les notions de RESULTATS, d'EFFETS et d'IMPACTS de I'action, du projet
mene.

En se basant sur ce schéma,

des
1008
gffet® Impact les résultats  apparaissent comme les
changements produits directement par
Action Résultats I'action. Le résultat est immédiat et visible.
Les effets relevent de l'incidence directe ou
indirecte de I'action. lls sont prévus et/ou
imprévus.
situation de Evaluation Evaluation Evaluation
gt Iibeomioe fingle mpost L'impact c’estle changement durable observé

dans le temps a long terme - Le « ricochet » du
projet prévu ou non.

Quand on évalue I'impact, il s’agit de mesurer le changement mais aussi la contribution de
I'action & ce changement, la posture est plus complexe.

3. Les indicateurs : éléments de mesure nécessaires a I'évaluation
L'évaluation du PESL doit reposer sur la définition d'indicateurs.

Les indicateurs peuvent étre définis comme des faits observables démontrant quelque chose :
ce sont des « éléments de preuve ». Un indicateur de qualité repose sur les caractéristiques
suivantes basées sur I'acronyme « SMART » :

S - Spécifique

M - Mesurable

A - Atteignable

R — Réaliste

T - Temps (Délimité dans le ...)

Il permet d'appréhender I'évolution d'un phénomene ou d’'une situation. Il permet la
comparaison entre une situation de départ, celle d'arrivée et celle qui était attendue.

L'indicateur peut étre quantitatif (signe que I'on peut facilement observer ou mesurer) et

qualitatif (constitué par une échelle de valeur décrivant des degrés de satisfaction). Il se réfere
a des jugements, des perceptions, ...
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Afin d'évaluer le processus de changement engendré par le PESL, nous définirons des
indicateurs d'impacts, de résultat et de suivi comme éléments de preuve objectivant notre
action. Au sein de la démarche d’évaluation du PESL, les indicateurs proposés devront donc

répondre aux questionnements suivants et seront de 3 ordres :

Qu’est ce qui a été fait ?

Indicateurs de suivi

Qu’est-ce que cela a produit ?

Indicateurs de résultat

A quoi cela a contribué ?
Indicateurs d’impacts

Ces trois niveaux d'indicateurs seront nécessaires car ils permettent I'évaluation du processus
et pas seulement de I'action.

B. Les conditions de réussite pour I'évaluation du PESL: éitre construite avec
I'ensemble des partenaires/des acteurs et partagée (B)

Afin de s’engager dans une déemarche partagée d’évaluation du projet, nous nous
appuierons sur une cartographie socio-dynamique des acteurs du PESL afin d'identifier les
acteurs/partenaires internes et externes « synergiques » ou « antagonistes », nous pourrons

progressivement constater les évolutions de postures de ces derniers et I'impact du processus
d'évaluation sur leur perception globale du projet.

LA SOCIODYNAMIQUE DES ACTEURS

Grace 3 T'utilisation d*une grille codée. cet cwtil sart & ldeml'fsl'm:de des acteurs
(en tant gque perseanes individ ou repré t-es les) vis-3-wis d"un projet.
En fonction de 'énergie positive ou négative Séployée envess un projet, un acteur peut étre

A QNR =TT synergique ou 9 ou mb avoir les 2 attitudes simultandes ou alte
C€T ouTLY

i milieu
Cat outil Sonctionne particulidrement bien loasgee le projet m_mnauml dans um
mnon scquis au projet. Il peut s"wtiliser lors de= phases de négociation d'un projet, ou pour
e suivi @'un projetl au regard dobjectifs défimis. 1l propose également des méthodes
qui permettent de rallier les actours au projet en fomction de leur attitede.

Fos€ LA

Identifiez ez acteuss qui particpent aw projet . -
Chagque actour est Caraciénse par an dogré de = Synergie » et un deged d's Antagonisme »

A partir des tablesus d-dessous, dons=z achaque acteur wn « code » & 2 antrées © :

i " B - Faw c Jogré d" antagonisme
en chifire, une lottre (I'un corespondant au degré de synergie, auire au ¢ e,
en vous posant la question suivante: « quelie est roriestation de I'acteur par rappart au projet 7»

4 P A N'a pas vraiment de position
P Continue mé@ma sans guide o N " personmelic comtre le projet
™ 2y >'/ v 3 ;":::t./: -
PAT W THA S - S bon rd
e | Bbigingen: [a)
.@)
@]
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Aprés 3voir séparti les attours concemas pas be projet
dans cette grille, I'cbjectif est de -

- Ezire basculer les hésitants en faveur du projet,

- Teaiter l2s objections des oppesants, )

. Réunir les actewss du Triangle d'or, motives e1 critiques
constractifs,

- Lewr faire jouer un rdle d'ambassadeur pour railier
d'aulres acteurs au projet.

> »\W

Las néwalte es : B projet €5t un Srelene posr régler
es COMPles.. a1 ¢a ' sien & wow avecle poojett

Los déchiné-es © altomativement s Imvesti-es,

teds volontaires dans le peojet puis ks destructeuns Uies
do projet idensfication absolue au projet &1 perie 1okale
sl le projet lewr échappe.
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Source : Mon Carnet-Métier, petit guide pour contribuer a I'évolution du développement territorial, IRDSU, 2017

Pour mener & bien notre évaluation du PESL de Coutances mer et bocage, nous baserons
ensuite notre travail collectif sur plusieurs phases :

Fédérer et
mobiliser les
acteurs autour
du projet et de

son évaluation Circonscrire

Analyser et : coIIectivgment
interpréter les (élus/techniciens) les
données et utiliser finalités de I'évaluation

les résultats : suivi du PESL : vision
évaluation commune du
changement souhaité

Identifier les données

existantes a capitaliser - -
(bilans, synthése d'actions, Def||n|r les ln@catzurs
...) et élaborer le dispositif et leurs criteres de

de collecte de données référence : référentiel
) . d'évaluation
complémentaires
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Il conviendra de valider les éléments suivants dans la posture de chacun des acteurs de
I'évaluation :

Accepter une part de subjectivité et d'approximation

Adopter une approche participative pour permettre I'adhésion et croiser les regards

Adapter le processus aux ressources disponibles

AN N NN

Etre prét a remettre en question son projet de service, de structure, associatif ...

Nous souhaitons pouvoir étre accompagnés sur ces phases par un prestataire extérieur afin
de favoriser la place de la coordination PESL comme acteur du processus au méme ftitre que
I'ensemble des autres partenaires/acteurs.

Nous pensons cette posture nécessaire pour passer du « je » fais au « nous » faisons formalisé
par les partenaires lors d'un temps de travail sur le « partenariat » réalisé avec la coordination
départementale du PESL. Il s’agit de sorfir de la logique « sectorielle» A une logique
« fransverse ».

C. L'Approche Orientée Changement : I'évaluation de I'impact de la plus-value
du projet pour le territoire et ses habitants, passer de « I'action » a « I'acteur »

Suite d un temps de formation en février et mars 2022 autour de I'évaluation des PESL, nous
avons constaté que I'évaluation du PESL de Coutances mer et bocage pouvait
probablement étre plus aboutie notamment sur la définition des criteres de changements.
Toutefois, nous avons posé I'hypothese que cette démarche devait étre partagée et
fortement accompagnée notamment parce qu’elle bouscule fortement les habitudes de
travail de chacun. Nous avons alors inscrit un objectif autour de I'évaluation du projet et de
I'amélioration de ses critéres, indicateurs dans notre plan d'action comme un enjeu de
valorisation de la plus-value du PESL pour le territoire et ses acteurs.

C’est dans cette logique, que nous avons souhaité nous engager dans une logique
d’'Approche Orientée Changement34. Elle peut étre définit comme suit :

Il ne s’agit pas d’une méthodologie donnée, mais
d’un ensemble de méthodes qui se retrouvent
autour de principes communs, d’'un méme « esprit »

Les « approches orientées changement » sont un ensemble d’outils et de méthodes
pour planifier, suivre et évaluer des actions dont le but est d’accompagner des processus
de changement. Au-deld de la méthodologie, elles invitent les acteurs impliqués a

C’'est-a-dire d"accompagner le renforcement

Il s"agit d’abord . .
S agit craborder des capacités d'acteurs, d"appuyer la

autrement la question de Il'y 13 une dimension , o ;
I'évaluation de Fimpact de stratésique. ou gouvernance d’un territoire, de faire de
nos acticmsp « politiqut;» I"éducation a la citoyenneté, du plaidoyer...

Bref : des projets « immatériels »

Source : https://f3e.asso.fr

34 vidéo de présentation de I'’Approche Orientée Changement : https://www.youtube.com/watch?v=FuyvRv7zQng
(portail F3E
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Elle repose sur la conviction que les acteurs sont le fondement du changement social et de
sa pérennité. Si un contexte évolue, c’'est d'abord parce que les personnes, groupes,
organisations, partenaires, habitants, acteurs ... changent dans leurs comportements, leurs
facons de travailler, leurs relations entre eux.

Ainsi, cette méthode tournée vers I'acteur et son évolution nécessite :

v de mettre I'accent des le diagnostic sur I'analyse approfondie des acteurs
(influence, relations etc ...)

v'de planifier les actions dans une conception de « contribution » au changement
aux cotés d’autres acteurs

v'de suivi-évaluation qui se concentre non pas sur les résultats des actions mais sur
les changements advenus

En s’engageant dans une telle démarche, le PESL de Coutances mer et bocage s’inscrit dans
la durée pour identifier les chongemenfs dans le temps.

Ce que l'on a réalisé... Ce qui a changé dans la situation des personnes...

PRODUITS DIRECTS DE - COURT TERME: - MOYEN TERME: - LONG TERME:
LACTIVITE:

Changements Changements Vision, but ultime,
Liste des éléments produits immeédiats chez les apres l'atteinte d’un ideéal
suite 3 la mise en ceuvre personnes, directement ou plusieurs résultats
(habituellement exprimés attribuables aux actions immédiats

numériguement)

Source : SCOP Accolades — Delphine Caron — Formation a I'approche orientée changement

En nous appuyant et en enrichissant notre plan d’actions et I'ensemble des éléments du
diagnostic mené durant la période 2019/2021, nous définirons collectivement avec les
différents partenaires et acteurs du PESL dans le cadre de cette approche nos chemins de
changement sur la base ci-dessous :

Nous devrions
immédiatement
parvenir a ce

Nous cherchons
Aterme a ce

Nous visons
ensuite a ce

que... que... que...
Situation o
actuelle — Vision
(court terme) (moyen terme) (long terme)

Comment
pouUrrons-nous
le prouver?
le démontrer?

Comment le
saurons-nous?
A quoile
verrons-nous?

A quel
changement
durable
voulons-nous
contribuer?

INDICATEUR

CRITERE INDICATEUR
BT

Source : SCOP Accolades — Delphine Caron — Formation a I'approche orientée changement — Mars 2022

CHANGEMENT
DURABLE / IMPACT

ou? Aupres de

qui? Comment
chercher

Finformation?

149



Pour se faire, nous souhaitons également poursuivre I'usage de notre outil participatif itinérant
Tok-Tok en allant & la rencontre des habitants du territoire ou des publics cibles (jeunes,
familles ...) et en visant la réponse & des questionnements recentrés afin d'obtenir des
analyses d’'évolution et de définir grce aux données recuelllies des tendances, des
évolutions, des changements vécus ou en cours. Nous aimerions que le Tok-Tok devienne une
habitude participative du territoire et un rendez-vous identifié et reconnu. Nous poursuivrons
aussi notre travail participatif et collaboratif avec les structures partenaires et les élus du
territoire pour recueillir au « fil de I'eau » des données et ainsi alimenter notre démarche et
mettre en exergue la plus-value du PESL pour le territoire et pour I'ensemble des
acteurs/habitants/partenaires.

V - L'humilité : un principe fondamental pour notre action et des objectifs
atteignables collectivement

Il convient de poser le principe « d’humilité » comme une fondation de notre PESL. En effet
nous devrons accepter collectivement nos propres faiblesses et celles de certains acteurs et
tenir compte non pas exclusivement de I'atteinte des résultats mais de la progression de
chacun dans son appropriation du projet.

En reconnaissant ce principe, le PESL devient une ceuvre collective ou chacun doit jouer un
role pour atteindre les objectifs.
La réussite du PESL de Coutances mer et bocage passe donc par :

v" Une prise de recul sur les réalisations de chacun
Unintérét recentré sur ce qui est produit collectivement plutét que fait individuellement
Un développement territorial basé sur les acteurs et I'action collective

Une démarche reposant sur des contributions globales

SRR NN

Une humilité dans la méthode employée

Conclusion

Pour conclure, le Projet Educatif Social Local de Coutances mer et bocage s'appuie sur une
démarche diagnostic résolument participative associant I'ensemble des acteurs/partenaires
du projet (élus, techniciens, associations, institutions,...) mais aussi les jeunes et les familles a la
définition de ses objectifs.

Fortement ancré dans une logique transversale, la réussite de la mise en ceuvre du plan
d’actions repose désormais sur la création de synergies et I'association d’acteurs divers ainsi
que surla mise en place effective des schémas de gouvernance politique avec les élus et de
coordination cibles déterminés.

Les 5 axes stratégiques du projet visent a faire évoluer les dynamiques territoriales en
s’appuyant sur des coordinations thématiques et I'ensemble de la communauté éducative
du territoire. Il s'agira de renforcer les transversalités internes et externes.

En replacant I'évaluation sous I'angle de I'impact de I'action et non sa simple réalisation, le
PESL de Coutances mer et bocage devra offrir les moyens d'une démarche résolument
prospective et innovante axée sur la qualité de vie et renforcant I'attractivité d’'un territoire
aux multiples atouts.
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